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ASUNTO: YURI GIOVANNI MELINI SALGUERO, DIRECTOR GENERAL DEL CENTRO
DE ACCION LEGAL-AMBIENTAL Y SOCIAL DE GUATEMALA, SOLICITO
ANTE EL PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA, EL 3 DE
AGOSTO DE 2012, SE INICIARA EL TRAMITE ADMINISTRATIVO
CORRESPONDIENTE A FIN DE DECLARAR LESIVO PARA LOS
INTERESES DEL ESTADO EL CONTRATO DE MODIFICACION,
AMPLIACION Y PRORROGA DEL CONTRATO DE OPERACIONES
PETROLERAS DE EXPLOTACION NUMERO 2-85 DE FECHA 4 DE
FEBRERO DE 2010 Y SUS MODIFICACONES DE FECHAS 14 Y 20 DE
JULIO DE 2010, SUSCRITO ENTRE EL MINISTERIO DE ENERGIA Y
MINAS Y LA ENTIDAD PERENCO GUATEMALA LIMITED, POR EL PLAZO
DE 15 ANOS, A PARTIR DEL 13 DE AGOSTO DE 2010, QUE FUE
APROBADO POR EL PRESIDENTE EN CONSEJO DE MINISTROS
MEDIANTE ACUERDO GUBERNATIVO 214-2010.
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Sefior Secretario General:
Esta Institucion, con relacién al asunto expone,
|l. ANTECEDENTES:

El 6 de octubre de 2015 la Procuraduria General de la Nacion participé en reunion en la
Secretaria General de la Presidencia de la Republica, en la cual se conocid la solicitud
presentada el 3 de agosto de 2012 al Presidente Constitucional de Ia Republica, por Centro
de Accion Legal-Ambiental y Social de Guatemala —CALAS-, para realizar los tramites
administrativos para declarar lesivo el contrato de merito, de la cual obra fotocopia simple en
esta Procuraduria.

Il. CONSIDERACONES DEL CASO Y CONCLUSION:

Derivado del analisis realizado a la solicitud del Centro de Accion Legal-Ambiental y Social de
Guatemala —CALAS-, proporcionada por la Secretaria General de Ia Presidencia, esta
Procuraduria General de la Nacion, manifiesta lo siguiente:

El 13 de febrero de 2009, la entidad Perenco Guatemala Limited, manifestd al Ministerio de
Energia y Minas, su interés en obtener la prorroga del Contrato de Operaciones Petroleras de
Explotacion nuimero 2-85, de conformidad con la reforma al Articulo 12 de la Ley de
Hidrocarburos.

El 4 de febrero de 2010, se suscribié Modificacién, Ampliacién y Prérroga del Contrato de
Operaciones Petroleras de Explotacion nimero 2-85: el 14 y 20 de julio de 2010,
respectivamente, se suscribié la modificacion, celebrada entre el Ministerio de Energia y
Minas y la entidad Perenco Guatemala Limited.




Mediante Acuerdo Gubernativo 214-2010 el sefior Presidente en Consejo de Ministros aprobo
el Contrato de Modificacién, Ampliacién y Prérroga del Contrato de Operaciones Petroleras
de Explotacion nimero 2-85 y sus modificaciones.

La declaratoria de lesividad segtn el Derecho Espariol, es un acto administrativo por el que
una entidad administrativa considera dafino para los intereses publicos, un acto previamente
dictado por ella misma, y de esa razén la lesividad, segun el Articulo 20 de la Ley de lo
Contencioso Administrativo, Decreto namero 119-96 del Congreso de la Republica de
Guatemala, cuyo ultimo parrafo establece “...Si e/ proceso es planteado por la administracion
por sus actos o resoluciones, no serd necesario que concurran los requisitos indicados,
siempre que el acto o resolucién haya sido declarado lesivo para los intereses del Esfado, en
Acuerdo Gubernativo emitido por el Presidente de |a Republica en Consejo de Ministros. Esta
declaracién sélo podrd hacerse dentro de los tres afios _siguientes a la fecha de la resolucién
0 acto que la origina”. (El subrayado el propio).

En ese sentido, la Ley del Organismo Ejecutivo, regula en el Articulo 17 que ademas de las
funciones que le asigna la Constitucion Politica de la Republica y la ley, el Consejo de
Ministros tiene las siguientes funciones: "...b) Concurrir con el Presidente de la Reptiblica a
declarar o no la lesividad de los actos o contratos administrativos, para los efectos de la
interposicién del recurso de lo contencioso administrativo...”". Por lo tanto, la norma
transcrita, tiene regulado el procedimiento que debe ser cumplido para lograr la declaratoria
de lesividad.

La solicitud del Centro de Accién Legal-Ambiental y Social de Guatemala —CALAS-, fue
planteada en el mes de agosto de 2012, el mismo mes y ano fue remitida al Ministerio de
Energia y Minas con dictamen numero 250-2012 de I3 Direccion General de Asesoria
Juridica y Cuerpo Consultivo de la Secretaria General de la Presidencia, en el cual se indico
que el Ministerio de Energia v Minas continuara con el tramite administrativo, se recaben las

audiencias respectivas, las opiniones técnicas y dictamenes necesarios para establecer |a
procedencia o no de la declaratoria de lesividad. (El subrayado es propio).

El Ministerio de Energia y Minas, en resolucién nimero 38 de fecha 18 de septiembre de
2015 (tres afos después de recibir el expediente), trasladé el mismo a la Secretaria General
de la Presidencia, en el cual adjunté el documento de fecha 21 de agosto de 2015,
identificado como DGH-OFI-358-2015 suscrito por el Ingeniero Elvis Sergio Cifuentes
Alvarado, Departamento de Explotacion. Ingeniero Rodolfo Guillermoe Xoy Cordova,
Departamento de Analisis Econdémico, Licenciado Otto Alfredo Sandoval Guerra,
Departamento de Gestion Legal con el visto bueno del Subdirector General de Hidrocarburos,
Mario René Godinez Ortiz, en el cual se concluyé que no era procedente declarar lesivo el
contrato en_referencia, en virtud de haber otorgado beneficios econdmicos al Estado de
Guatemala para el desarrollo de las comunidades aledafias a las operaciones petroleras,

areas protegidas y el funcionamiento del propio Estado; por haberse agotado todos los
tramites administrativos correspondientes, recabando los dictamenes técnicos, financieros vy
luridicos respectivos; y por haber cumplido con las obligaciones de caracter técnico.

economico, ambiental y legal a la fecha. (El subrayado es propio).

La Corte Suprema de Justicia y Corte de Constitucionalidad, conocié en su oportunidad
diferentes acciones, amparo e inconstitucionalidad, (317-2010, 2672-2010, 2860-2010, 3116-
2010, 3324-2010, entre otras), las cuales fueron denegadas o rechazadas in limine.

La Procuraduria General de |la Nacion, conocié la resolucién numero 00001-
2016/DIGARN/FACB/moed|s de fecha 4 de enero de 2016 de la Direccién de Gestion
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Ambiental y Recursos Naturales del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (copia
simple), en la cual resolvid no aprobar el Diagnéstico Ambiental en categoria A" del proyecto
denominado "Diagnéstico del Impacto Ambiental del Contrato de Operaciones Petroleras de
Explotacion 2-85 y su modificacion, ampliacién y prérroga, ubicado en el municipio de San
Andres, departamento de Petén, Guatemala.

Esta Procuraduria concluye, que de conformidad con lo regulado en el Articulo 20 de la Ley
de lo Contencioso Administrativo, a la fecha en que fue trasladado el expediente a la
Secretaria General de la Presidencia, ya habia transcurrido el plazo para decretar la lesividad
y por ende no es procedente la declaratoria de lesividad por el plazo transcurrido desde la
suscripcion de la modificacion, ampliacion y prérroga del contrato. Adicionalmente a ello, se
cumplié con el procedimiento legal, técnico y financiero, y el Estado ha percibido beneficios
economicos, segun lo manifestado por el Ministerio de Energia y Minas.

De la documentacién que en fotocopia simple se adjuntd, se advierte que hubo retrasc en la
tramitacion de la solicitud presentada por el Centro de Accion Legal-Ambiental y Social de
Guatemala -CALAS-, en tal virtud es viable presentar denuncia al Ministerio Publico para que
se establezca si hay responsabilidad en el tramite de ese petitorio.

Se recomienda que la entidad Perenco Guatemala Limited, se abstenga de continuar el
proyecto hasta que cuente con la aprobacién por parte del Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales, del diagnéstico de impacto ambiental correspondiente.

FUNDAMENTO LEGAL: Leyes citadas y Articulos 28 y 252 de la Constitucién Politica de Ia
Republica de Guatemala: 1, 14, 34 y 35 del Decreto 512; 6 y 17 del Decreto 114-97; 3, 18 y
20 del Decreto 119-96 todos del Congreso de la Republica de Guatemala: y Acuerdo de la
Sefiora Procuradora General de la Nacién nimero 151-2015. |
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SECRETARIA GENERAL DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
SU DESPACHO.
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15 Avenida 9-69 Zona 13, Teléfonos PBX: 2248-3200 y 2414-8787, Guatemala, Cenlro Amérina




