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Guatemala, 14 de octubre de 2014 /

Doctor ,
Carlos Alvarado Cerezo 7
Rector ,

Universidad de San Carlos de Guatemalas -USAC- *
Presente

;
Sefior (es) Rector:

En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Publico y en cumplimiento de
lo regulado en la literal k) del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas, conforme la delegacién que oportunamente me fuera
otorgada, ‘hago de su conocimiento de manera oficial el informe del Examen
Especial de Fiscalizacion Preventiva %ealizado por los (as) auditores (as)
gubernamentales /que fueron nombrados (as) para el efecto y quienes de
conformidad con el articulo 29 de la precitada Ley Orgénica son responsables del
contenido y efectos legales del mismo.

Sin otro particular, atentamente.

QENERy,
QB %
SURCHA ¢
= DE murg%o%'é i
5 GASYO PUBLICO

6’ ¢
Areypn O
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Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA, CA.

RESUMEN GERENCIAL

Guatemala, 14 de octubre de 2014 /

Doctor )
Carlos Alvarado Cerezo 7
Rector /

Universidad de San Carlos de Guatemalas {USAC- 4
Presente

Sefior (es) Rector:

Los Auditores Gubernamentales designados éde conformidad cyﬁ' el (los)
nombramiento (s) Dlo. (Nos.) DCGP-0080-2014 y DCGP-0083-2014 de fecha 2/5
de marzo de 2014, 'han efectuado Examen Especial d7 Fiscalizacion Preventiva en
el (la) Universidad de San Carlos de Guatemala -USAC-,” con el objetivo de
verificar el proce/so "CONSTRUCCION DE UN EDIFICIO PARA CLINICA§,/
LABORATORIOS/Y AULAS PURAS,PARA LAS ESCUELAS DE }/IEDICIN? Y
ODONTOLOGIA'DEL CENTRO UNIVERSITARIQO DE OCCIDENTE -CUNOC-, EN
LA CIUDAD DE QUETZALTENANGO, Usac".

El alcance del Examen Especial de Fiscalizacién Preventiva ébarcé la evaluacion
del proceso "CpNSTRUCCION 9E UN EDIFICIO PARA CLINICA;, /
LABORATORIOS/Y AULAS PURAS,"PARA LAS ESCUELAS DE MEDICIN& Y
ODONTOLOGIA DEL CENTRO UNIV?RSITARIQ DE OCCIDENTE/ UNOC-;EN
LA CIUDAD DE QUETZALTENANGO/USAC", €on NOG 2990768, publicado en la
modalidad de Licitacion Pablica, por un monto de Q 64,120,730.37; el cual se
encontraba en la fase y Aprobacion del Contrato de la etapa Sele}cién y
Contratacion; cye corresponde al periodo del 14 de noviembre de 2013 al 31 de
julio de 2014 'y como resultado del trabajo realizado se detectaron aspectos
importantes que merecen ser mencionados: 2 relacionado (s) con el Control
Interno, 3 relacionado (s) con el Cumplimiento a Leyes y Regulaciones Aplicables
los cuales se encuentran en detalle en el informe correspondiente.

"Juntos por una Guatemala honesta y transparente"
P 4 %
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El personal que realiz6 el Examen)ZspeciaI de Fiscalizaciosi Preventiva es el
siguiente: ING. ERWJN ESTUARDO’OVANDO FERNANDEZ E ING. JOSE LUIS 7
LOPEZ GRAJMAJO (SUPERVISOR). LICDA. ILIANA JOC/ADED ESTRADA SAC

DE CASTRO(COORDINADOR) Y LIC. JUAN OSWALDO HERNANDEZ CHANAX /
(SUPERVISOR).

Atentamente,

GENER

LIZ~JUAN OBFW, O HERNANDEZ CHANAX
Supervisor Gubernamental

AUDITOR
BERNAMENTAL 33

Ing. ERWINESTUARIYO OVANDD KERFAN > P RANAD
Auditor Gubernagenta \> "EMALA, ¢ Supervisor Guerfamental

ﬂL “Juntos por una Guatemala honesta y transparente”

a 13 Civdad de Guatemala / Cédigo Postal 01013 / Teléfono PBX: (502) 2417-8700 / Fax: (502) 2417-8710
www.contraloria.gob.gt
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1. INFORMACION GENERAL DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION 5 AUDTIR (
- PREVENTIVA % GUIERENTAL
B O(//)»TF, C'Y,
—_ 1.1 BASE LEGAL MALK,

Se establece en la Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala, en
los articulos que a continuacién se describen:

ARTICULO 82.- Autonomia de la Universidad de San Carlos de Guatemala. La
- Universidad de San Carlos de Guatemala, es una institucion auténoma con
personalidad juridica. En su caracter de Gnica universidad estatal le corresponde
- con exclusividad dirigir, organizar y desarrollar la educacién superior del Estado y
la educacioén profesional universitaria estatal, asi como la difusion de la cultura en
- todas sus manifestaciones. Promovera por todos los medios a su alcance la
investigacion en todas las esferas del saber humano y cooperara al estudio y
— solucién de los problemas nacionales. Se rige por su Ley Organica y por los
estatutos y reglamentos que ella emita, debiendo observarse en la conformacién

de los 6rganos de direccién, el principio de representacion de sus catedraticos
titulares, sus graduados y sus estudiantes.

ARTICULO 83.- Gobierno de la Universidad de San Carlos de Guatemala.
El gobierno de la Universidad de San Carlos de Guatemala corresponde al
Consejo Superior Universitario, integrado por el Rector, quien lo preside; los
decanos de las facultades; un representante del colegio profesional, egresado de
la Universidad de San Carlos de Guatemala, que corresponda a cada facultad; un
catedratico titular y un estudiante por cada facultad.

(”“”“1
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1.2 FUNCION
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El fin fundamental de la Universidad es elevar el nivel espiritual de los
habitantes de la Republica, conservando, promoviendo, difundiendo vy

- transmitiendo la cultura y el saber cientifico en todas sus manifestaciones, en la
forma que expresan los articulos 6, 7, 8 y 9 de los estatutos de la Universidad de
- San Carlos de Guatemala. Como rectora de la educacién superior estatal en el
§r pais, tiene el compromiso de responder a la demanda de formacién de

profesionales que requiere el desarrollo integral de la nacién y la solucion de los
problemas prioritarios de la poblacién, en el ambito nacional.

! 1

El papel protagénico y el liderazgo que debe ejercer la Universidad de San

- Carlos de Guatemala dentro de la sociedad guatemalteca, es determinante para
enfrentar y comprender los desafios del nuevo milenio y los retos de la
globalizacién frente aContraloria General Cuentas 191 Sistema de Auditoria
r Gubernamental (SAG) Consolidado de Entidades Descentralizadas vy
? A O UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA -USAC-
= t INFORME DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION PREVENTIVA
1l 1 y DEL 14 DE NOVIEMBRE DE 2013 AL 31 DE JULIO DE 2014/
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Contraloria General de Cuentas 2 Juntos por una Guatemala honesta y transparente

Autonomas Informe de Auditoria a la Liquidacién del Presupuesto General de
Ingresos y Egresos Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012 la
realidad nacional, que demanda y exige diversificar la oferta de carreras y
las modalidades educativas. Como recinto del saber, la cultura y la ciencia,
la Universidad de San Carlos de Guatemala realiza sus mejores esfuerzos por
definir las caracteristicas propias de la estructura curricular y los programas
académicos que deben implementar las diversas unidades académicas, para
responder con pertinencia y calidad a las situaciones de vida, que determinan la
organizacion y el desarrollo de la sociedad guatemalteca. Es importante reconocer
el papel protagénico que como lider y rectora de la educacién superior estatal,
debe desempefiar la Universidad de San Carlos de Guatemala, por su
participacion directa en el analisis y propuestas de solucién a la problematica
nacional, situacion que demanda las asignaciones presupuestarias acordes a su
crecimiento y cobertura, para responder con calidad, pertinencia y equidad a la
poblacion estudiantii que demanda una formacién profesional con identidad
nacional, excelencia, y compromiso social.

1.3 EQUIPO DE AUDITORIA

Segun nombram/iento No. DCGP-0080-2014 4 DCGP-0083-2014 ée fecha 25 de
marzo de 2014, ‘'emitido por el licenciado William Rubén Luna Rivas, Director de
Calidad de Gasto Publico, con Visto Bueno del licenciado Sergio Oswaldo Pérez
Lépez, Subcontralor de Calidad de Gasto Publico,”/ambos de la Contraloria
General de Cuentas; la comisién de auditoria estuvo conformada por Ing. Erwin
Estuardo Ovando Fernandez e Ing. Jose Luis Lopez Gramajo (Supervisor). Licda.
lliana Jocaded Estrada Sac de Castro (Coordinador) y Lic. Juan Oswaldo
Hernandez Chanax (Supervisor)

1.4 UNIDAD EJECUTORA DEL PROCESO DE ADQUISICION

La Unidad Ejecutora del proceso de a quisici9n objeto de la auditoria,
es Universidad de San Carlos de Guatemala -USAC-, con cuentadancia No. U1-1 /

1.5 DESCRIPCION DEL OBJETO DEL EXAMEN

El objeto fue revisar el proceso "CONSTRUCCION DE UN EDIFICIO PARA
CLINICAS, /LABORATORIOS)( AULAS PURAS,"PARA LAS ESCUELAS DE
h}EDlCINA Y ODONTOLOGIA DEL CENTRO UNlVE?SITARI DE OCCIDENTE
-CUNOC-,/ EN LA CIUDAD DE QUETZALTENANGO, 'USAC"/con NOG 2990768, 4
por un monto de Q64,120,730.37, publicado en la modalidad de Licitacién Publica,
el cual fue adjudicado a la Compania Constructora de Obras Civiles, Sociedad
Anénima -COCISA-.

o P I UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA -USAC-
n INFORME DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION PREVENTIVA
0 1 7 DEL 14 DE NOVIEMBRE DE 2013 AL 31 DE JULIO DE 2014
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Los recursos considerados para el proceso de adquisicién, provienen segun oficio
Ref.D.P. 279-2014, de fecha 21 de mayo del 2014, en donde el Jefe de
Departamento de Presupuesto informa al Director General Financiero que dichos
recursos para el proyecto seran programados en el Plan de inversion del
Presupuesto de Ingresos y Egresos, asignados a el (la) Universidad de San Carlos
de Guatemala -USAC-. Segun partida (s) presupuestaria (s) nimero (s)
4.3.12.1.07.332 afio 2014, por Q.11,450,130.42 para cubrir 20% de anticipo; afio
2015, 4.3.12.1.07.332, por Q.25,762,793.45 para cubrir estimaciones de trabajo y
afio 2016, 4.3.12.1.07.332 por Q.20,037,728.24, para cubrir estimaciones de
trabajo.

1.6 ESTADO DE AVANCE DEL PROCESO FISCALIZADO [

A la fecha de inicio del Examen Especial de Fiscalizacién Preventiva, el proceso
de adquisicién objeto del mismo se encontraba en la fase y Aprobacion del
Contrato correspondiente a la etapa Seleccién y Contratacién.

2. FUNDAMENTO LEGAL DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION
PREVENTIVA

El Examen se realizé con base en:

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, segun lo establece el
Articulo 232.

El Decreto nimero 31-2002, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas y
sus Reformas, segun lo establecido en sus Articulos 2. Ambito de Competencia; 6.
Aplicacién del Control Gubernamental y 7. Acceso y Disposicién de Informacion.

El Acuerdo Gubernativo No. 318-2003, Reglamento de la Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas, segun lo establecido en sus Articulos 5. Acceso y
Disposicion de Informacion; 14. Control Externo Gubernamental; 15. Aplicacién del
Control Externo Gubernamental y 47. Acreditacion.

El Decreto nimero 57-92 del Congreso de la Republica, Ley de Contrataciones del
Estado y sus Reformas y el Acuerdo Gubernativo nimero 1056-92, Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado (Cuando aplique).

Los Acuerdos nameros 09-03, articulo 1, literal a) Aprobacién de las Normas
Generales de Control Interno, de la Contraloria General de Cuentas, A-57-2006
Aprobaciéon de las Normas de Auditoria del Sector Gubernamental, de la

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA -USAC-
INFORME DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION PREVENTIVA
DEL 14 DE NOVIEMBRE DE 2013 AL 31 DE JULIO DE 2014
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Subcontraloria de Probidad Encargada del Despacho y A-028-2012 Aprobacion de f\ %O
la Estructura del Contenido de los Informes de Auditoria, de la Contraloria General = —“—,;Uggfaxf‘ e
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Las Resoluciones del Ministerio de Finanzas Publicas, relacionadas con las
Normas para el Uso del Sistema de Informacion de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado -GUATECOMPRAS- (Cuando aplique).

.3. OBJETIVOS DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION PREVENTIVA

3.1 GENERAL

Evaluar de manera oportuna si el Cumplimiento a Leyes y Regulaciones
Aplicables y el Control Interno relacionados con la adquisicién publica, en la etapa
y fases correspondientes, contribuyen a que la misma se lleve a cabo para
satisfacer razonablemente, en tiempo y forma, las necesidades que la motivaron.

3.2 ESPECIFICOS

Evaluar la aplicacion y existencia de procedimientos o actividades de control, que
contribuyan a brindar seguridad razonable, tanto para el proceso auditado como
para otros procesos de adquisiciones publicas, tales como:

1. Cumplir adecuadamente las disposiciones legales vigentes.

2. Contribuir a la transparencia del proceso.

3. Convocar la mayor cantidad de oferentes idoneos.

4. Contribuir a adjudicar, de manera objetiva y técnica, la oferta mas
conveniente y favorable a los intereses del Estado.

5. Adjudicar objetivamente al oferente calificado cuya oferta resulte mas
conveniente y favorable a los intereses del Estado.

6. Asegurarse que las empresas cuentan con la capacidad técnica y
econdmica.

7. Dar forma legal al contrato a suscribirse.

8. Realizar la revision técnica documental del evento de adquisicion.

9. Verificar si el evento cumple con lo establecido en las Leyes aplicables y
otras regulaciones de acuerdo a la modalidad de adquisicién Publica que
aplic6 la institucion.

10. Realizar la visita técnica de campo al lugar donde se realizara la obra.

11. Verificar la existencia de los estudios técnicos del proyecto objeto del evento
de adquisicién.

12. Verificar la existencia de los estudios de suelos, memorias de calculo del
andlisis y disefno estructural, las memorias de calculo de la forma en que se

R v UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA -USAC-
:
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elaboraron los renglones de trabajo, las memorias de caélculo del

presupuesto institucional de la obra y su correspondiente integracion de
precios unitarios.

4. ALCANCE DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION PREVENTIVA

4.1 AREA FINANCIERA

En funcién del estado de avance en que se encontré6 el proceso
"CONSTRUCCION DE UN EDIFICIO PARA CLINICAS, LABORATORIOS Y
AULAS PURAS, PARA LAS ESCUELAS DE MEDICINA Y ODONTOLOGIA DEL
CENTRO UNIVERSITARIO DE OCCIDENTE -CUNOC-, EN LA CIUDAD DE
QUEVALTENANGO, USAC'}/éorrespondiente al periodo del 14 de noviembre de
2013 al 31 de julio de 2014, el alcance del mismo contemplé la evaluacion de las
fases descritas a continuacion, de la etapa Seleccion y Contratacion.

Segregacion de funciones.

Publicacion de Aviso.

Entrega de documentos de Licitacion.

Aclaraciones y Modificaciones.

Junta de Licitacién.

Presentacion y Recepcion de plicas.

Apertura de Formularios de Licitacién.

Garantia de Sostenimiento de Oferta.

Evaluacién de Plicas.

10. Precalificacion y Preseleccién o Registro de Precalificados.
11. Acta de Adjudicacién.

12. Aprobacién de la Adjudicacion.

13. Notificacion de Resultados.

14. Documentacioén necesaria para contratar y cumplimiento de requisitos.
15. Elaboracién de Contrato.

16. Garantia de Cumplimiento.

17. Suscripcion y Aprobacion del Contrato.

©ONOO AWM=

4.2 AREA TECNICA

Se evaluaron aspectos técnicos relacionados al proceso de fiscalizacion; para lo
cual, se realiz6 visita técnica de campo, durante los dias martes 10 de junio del
2014, en el municipio de Quetzaltenango, Departamento de Quetzaltenango.

El cumplimiento de los resultados contenidos en este informe de Examen Especial
de Fiscalizacidon Preventiva, seran sujetos de seguimiento por parte de una
auditoria posterior, la que de acuerdo con las leyes y normas vigentes y después

A ik & UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA -USAC-
\ INFORME DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION PREVENTIVA
7 : f DEL 14 DE NOVIEMBRE DE 2013 AL 31 DE JUL!O DE 2014
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— 5. COMENTARIO Y CONCLUSION

5.1 COMENTARIO

Segun la Orden de Compra No. 32484, de fecha 19/03/2014, describe que se dio
— el Anticipo del 20% del Proyecto: Construccion de un edificio para clinicas,
laboratorios y aulas puras, para las escuelas de medicina y odontologia del Centro
Universitario de Occidente -CUNOC-, con cede en la ciudad de Quetzaltenango,
de la Universidad de San Carlos de Guatemala. Segun Bases de Licitacion Publica
L DSG. No. 02-2013 Segun Punto Cuarto, Inciso 4.11, Acta No. 02-2014 del
29-01-2014 del Consejo Superior Universitario. NOG: 2990768.

Mediante oficio No. Ref. JL-08-2013 de fecha 17 de enero del 2014, la Junta de
— Licitacion dio a conocer a la Empresa Constructora de Obras Civiles S.A., errores
aritméticos en la integracion de precios unitarios, determinados por la misma
Junta, modificando el monto ofertado por la cantidad de Q64,120,730.37, sin
embargo la Constructora presenté su oferta por un monto de Q68,001,488.52, la
- Junta de Licitacion otorga un plazo de tres dias para que la Constructora se
pronuncie en relacién a su acuerdo o desacuerdo del monto ofertado, sin

embargo, dicha empresa presentd los folios ya corregidos sosteniendo el monto
que dio a conocer la Junta de Licitacion.

Derivado de lo anterior, la comision de Auditoria Preventiva verificé que los errores
persisten ya que para el calculo del factor de la obra se tomé el Monto de la oferta
inicial de Q68,001,488.52 y no el monto modificado de Q64,120,730.37, por lo que
. se considera que existe un mal célculo para determinar el Precio Unitario del

Renglon y el valor total de la oferta econémica presentada por la empresa
Constructora de Obras Civiles, S.A.

. Mediante COMUNICACION DE RESULTADOS No. 01-DCGP-0080-2014, de
fecha 19 de junio del 2014, se comunicé los resultados preliminares al Doctor
Carlos Estuardo Galvez Barrios, Rector de la Universidad de San Carlos de

Guatemala -USAC-, solicitando presente sus argumentos y documentacion de
soporte.

De conformidad a la comunicacion de resultados preliminares realizado a traves
- del oficio COMUNICACION DE RESULTADOS No. 01-DCGP-0080-2014 de fecha
— 19 de junio de 2014, y a los comentarios y respuestas de las autoridades de la

Universidad San Carlos de Guatemala -USAC-, indicadas en oficio No.Ref. DIGA

A W 0 UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA -USAC-
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320-2014, de fecha 26 de junio del 2014, la comisién de Auditoria Preventiva,
considerd resaltar aspectos Relacionados con el Cumplimiento de Leyes y

-USAC-, en la nota de auditoria No. DCGP-02-0080-2014, de fecha 15 de julio de
2014, SUSPENDER dicho proceso; para que se analicen las situaciones, que
deben sujetarse a los requerimientos técnicos, legales y administrativos y como
consecuencia notificar a esta Comision de Auditoria, las acciones legales, técnicas
y/o administrativas que realice, solamente en lo que respecta a la SUSPENSION
del proceso, otorgando un plazo no mayor de cinco dias habiles.

En respuesta a la nota de Suspension, las Autoridades de la Universidad de San
Carlos de Guatemala -USAC-, manifiestan que se emiti6 oficio No.
Of.Ref.R.476-07-2014, de fecha 22 de julio de 2014, a la Directora General de
Administracion de la -USAC-, para que “se sirva realizar los procedimientos
administrativos que permitan atender las sugerencia del ente fiscalizador del

Estado, sin descuidar ni afectar los intereses de la Universidad de San Carlos de
Guatemala.”

Sin embargo a la fecha de elaboracion del Informe la Universidad de San Carlos
de Guatemala, se observd que dicho evento se encuentra activo en el portal de
Guatecompras, sin indicar a la Comisién de Auditoria de manera especifica, las
gestiones realizadas al respecto; por lo que todas las acciones legales y
administrativas que se deriven del mismo, son responsabilidad de las Autoridades
de la Universidad de San Carlos de Guatemala -USAC-.

5.2 CONCLUSION

El proceso "CONSTRUCCION DE UN EDIFICIO PARA CLINICAS,
LABORATORIOS Y AULAS PURAS, PARA LAS ESCUELAS DE MEDICINA Y
ODONTOLOGIA DEL CENTRO UNIVERSITARIO DE OCCIDENTE -CUNOC-, EN
LA CIUDAD DE QUETZALTENANGO, USAC", con NOG 2990768 se encontraba
en la fase y Aprobacion del Contrato correspondiente a la etapa Seleccién y
Contratacion, fue realizado razonablemente de acuerdo con el Decreto Numero
57-92, Ley de Contrataciones del Estado y sus Reformas, Acuerdo Gubernativo
Numero 1056-92, Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado (Cuando

Aplique), y las Normas Generales de Control Interno, excepto por los resultados
que se presentan en este informe

La comisién de Auditoria presenta el (los) resultados del trébajo realizado a efecto
de garantizar la eficiencia, eficacia y calidad del gasto publico; sin embargo, todas
las decisiones administrativas, técnicas y legales respecto al proceso auditado son

responsabilidad de las autoridades de la Universidad de San Carlos de Guatemala
-USAC-.
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6. RESULTADO (S) DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACIOEQ-'
PREVENTIVA 2

4

Como resultado (s) del Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva, y derivado

de la importancia de el (los) asunto (s) determinado (s) en el mismo, se traslada,

copia del presente informe a la (s) Direccién (es) de Auditoria Gubernamental e
Infraestructura Publica, ‘de la Contraloria General de Cuentas, para que esta (s),
de acuerdo a sus funciones y como responsable (s) de la evaluacién
Presupuestaria y ténica, incluya (n) dentro de su muestra el proceso de
adquisicién auditado por el Departamento de Auditorias Concurrentes o realice (n)
un examen especial del mismo, conforme lo regula el Acuerdo nimero A-006-2012
de la Contraloria General de Cuentas, emitido el 23 de enero de 2012.

A continuacién se presentan los resultados, respecto a la revision del proceso
"CONSTRUCCION DE UN EDIFICIO PARA CLINICAS, LABORATORIOS Y
AULAS PURAS, PARA LAS ESCUELAS DE MEDICINA Y ODONTOLOGIA DEL
CENTRO UNIVERSITARIO DE OCCIDENTE -CUNOC-, EN LA CIUDAD DE
QUETZALTENANGO, USAC"; por lo que, se sugieren las recomendaciones
respectivas a las autoridades de el (la) Universidad de San Carlos de Guatemala

-USAC-, implementacién que contribuira a mejorar el control interno del area de
adquisiciones:

RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
Area Financiera
Resultado No. 1

INCUMPLIMIENTO A LAS BASES DE LICITACION PUBLICA

Condicion

Dentro del Expediente del Proyecto de “CONSTRUCCION DE UN EDIFICIO PARA
CLINICAS, LABORATORIOS Y AULAS PURAS, PARA LAS ESCUELAS DE MEDICINA
Y ODONTOLOGIA DEL CENTRO UNIVERSITARIO DE OCCIDENTE -CUNOC-, EN LA
CIUDAD DE QUETZALTENANGO, USAC”", no se encontro el detalle de la explicacién

por qué motivo fue rechazada la oferta de la Empresa BETA Constructores.

Criterio

Bases de Licitacion Publica DSG. No. 002-2013 para la Obra Denominada

INFORME DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION PREVENTIVA
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"CONSTRUCCION DE UN EDIFICIO PARA CLIiNICAS, LABORATORIOS (&
AULAS PURAS, PARA LAS ESCUELAS DE MEDICINA Y ODONTOLOGIA DEE ~

CIUDAD DE QUETZALTENANGO, DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE 5, .

GUATEMALA, numeral 10 CALIFICACION Y EXAMEN DE LAS OFERTAS punto
cuarto establece: "Rechazara la o las ofertas que contenga errores u omisiones
definidos como tales en estas Bases de Licitacion o cuando otras condiciones
ofrecidas, sean inconvenientes para los intereses de la Universidad, dejando

constancia de los motivos o circunstancias que ocasionaron el rechazo
respectivo”.

Recomendacion

Que los miembros de las futuras Juntas de Calificacion, nombrados para la
adjudicacion de eventos publicados en el sistema de GUATECOMPRAS, se
aseguren de dejar constancia en las Actas de Recepcion y Calificacion de Ofertas

todo lo actuado por dicha junta, asi como el detalle de los cuadros de calificacion,
apegandose a la normativa correspondiente.

Comentario de los Responsables

Segun el oficio Ref. DIGA 320-2014, de fecha 26 de junio de 2014, la autoridad
responsable de la entidad, manifesté lo siguiente: "No esta por demas indicar a los
Sefiores Auditores Gubernamentales que de conformidad con los Criterior de
Calificacion de las Bases de Licitacion, (criterio DT.2) es indispensable que el
oferente mediante documentacion técnica acredite experiencia general y
especifica en ejecucion de proyectos y de obras de infraestructura similares al
objeto de la licitacion y que la ponderacién de esta acreditacion debe superar a los
70 puntos, considerando que este requisito es fundamental y de Grupo Beta
Constructores, Sociedad Anénima no acredité ampliamente su experiencia, obtuvo
una calificacion inferior a los 70 puntos, razén por la cual la Junta de Licitacién
rechazo la oferta y se dejé constancia en el Acta de Recepcion y Apertura de
Plicas No. 001-2014, de fecha 07 de enero de 2014".

Comentario de Auditoria

Los argumentos presentados por las autoridades de la Universidad de San Carlos
de Guatemala -USAC-, no son suficientes para el desvanecimiento del resultado,
ya que lo vertido en la documentacion presentada, solo confirma que la

informacion estd incompleta en el Acta y Apertura de Plicas No. 001-2014, de
fecha 07 de enero de 2014.

L VOB B UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA -USAC-
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Resultado No. 2

FALTA DE SEPARACION DE FUNCIONES EN SOLICITUD DE EJECUCION DE
PROYECTOS

Condicion

Se observé que en la Solicitud de compra No. DSG 75-2013, de fecha 14 de
noviembre del 2013 el Ing. Harry Efrain Ochaeta, solicita la construccion del
proyecto "CONSTRUCCION DE UN EDIFICIO PARA CLINICAS,
LABORATORIOS Y AULAS PURAS, PARA LAS ESCUELAS DE MEDICINA Y
ODONTOLOGIA DEL CENTRO UNIVERSITARIO DE OCCIDENTE -CUNOC-,
CON SEDE EN LA CIUDAD DE QUETZALTENANGO, DE LA UNIVERSIDAD DE
SAN CARLOS DE GUATEMALA", dicha solicitud la autoriza la misma persona que
solicitd el proyecto.

Criterio

El Acuerdo No. A-09-03 de la Contraloria General de Cuentas, Normas Generales
de Control Interno, en la Norma 1.5 SEPARACION DE FUNCIONES, establece:
“Es responsabilidad de la maxima autoridad de cada entidad publica, delimitar
cuidadosamente, las funciones de las unidades administrativas y sus servidores.

Una adecuada separacion de funciones garantiza independencia entre los
procesos de: autorizacion, ejecucion, registro, recepcion, custodia de valores y
bienes y el control de las operaciones.

La separacién de funciones tiene como objetivo evitar que una unidad
administrativa o persona ejerza el control total de una operacion”.

Recomendacion

Que la autoridad Superior de la Universidad de San Carlos de Guatemala -USAC-,
gire instrucciones a donde corresponda delimitando funciones administrativas para
que exista una eficiente separacién de Funciones, con la finalidad de que el
solicitante, no sea la misma persona que autoriza.

Comentario de los Responsables

Segun el oficio Ref. DIGA 320-2014, de fecha 26 de junio de 2014, la autoridad
responsable de la entidad, manifesté lo siguiente: "De conformidad con el criterio

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA -USAC-
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separacion de funciones tiene como objetivo evitar que una unidad administrativa s

o persona ejerza el control total de una operacién" sin embargo la Ley de
Contrataciones del Estado dentro del proceso de Licitacion regula diferentes
etapas y cada una de ellas estd a cargo de diferentes unidades, entidades y
autoridades, las cuales tiene competencias especificas, por lo tanto NO se puede
afrimar que con el hecho de solicitar y autorizar la solicitud del proyecto, hay
control total de una operaciéon’, pues la operacién completa a la cual llamamos
procedimiento de Licitacion no esta sujeta a una sola persona y como se puede

ver el Ing. Harry Efrain Ochaeta ya no interviene de nuevo dentro de dicho
procedimiento”.

Comentario de Auditoria

Los argumentos presentados por las autoridades de la Universidad de San Carlos
de Guatemala -USAC-, no son suficientes y competentes para el desvanecimiento
del resultado, derivado de que se observd que fue la misma persona que solicit6 y
aprobd la solicitud del proyecto, por lo que se confirma el mismo.

RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO A LEYES Y REGULACIONES
APLICABLES

Area Financiera

Resultado No. 1

FALTA DE REGISTRO EN EL ACTA DE RECEPCION Y APERTURA DE

PLICAS, DE LOS CUADROS DE EVALUACION PARA LA PONDERACION
APLICADA A CADA OFERTA PRESENTADA

Condicidén

En las Actas de Recepcién y Apertura de Plicas No. 001-2014, de fecha 7 de
enero del 2014 y Acta de Calificacion y Adjudicacion No. 008-2014, de fecha 21 de
enero de 2014, no se encuentra detallado, el cuadro de evaluacion efectuado, la
ponderacién aplicada y el puntaje obtenido por cada oferta calificada, segun los
criterios de evaluacion contenidos en las bases de licitacion y el Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado; Asi como no se detalla las razones que dieron
origen al rechazo de la oferta presentada por la empresa BETA Construcciones ya
que no se tiene conocimiento del costo que ofertd dicha empresa.

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA -USAC-
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Criterio

El Reglamento de La Ley de Contrataciones de Estado, Decreto nimero 57-92 del
Congreso de la Republica de Guatemala Articulo 12 ADJUDICACION, establece lo
siguiente: "El acta de adjudicacion debe contener los cuadros o detalles de la
evaluacion efectuada a cada una de las ofertas recibidas, conteniendo los criterios
de evaluacion, la ponderacién aplicada a cada uno de ellos y el puntaje obtenido
por cada oferta en cada uno de los criterios de evaluacion aplicados".

Bases de Licitacion Publica DSG. No. 002-2013 para la Obra Denominada
CONSTRUCCION DE UN EDIFICIO PARA CLINICAS, LABORATORIOS Y
AULAS PURAS, PARA LAS ESCUELAS DE MEDICINA Y ODONTOLOGIA DEL
CENTRO UNIVERSITARIO DE OCCIDENTE -CUNOC-, CON SEDE EN LA
CIUDAD DE QUETZALTENANGO, DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA, numeral 10 CALIFIACION Y EXAMEN DE LAS OFERTAS punto
cuarto establece: "Rechazara la o las ofertas que contenga errores u omisiones
definidos como tales en estas Bases de Licitacion o cuando otras condiciones
ofrecidas, sean inconvenientes para los intereses de la Universidad, dejando

constancia de los motivos o circunstancias que ocasionaron el rechazo
respectivo".

En el numeral 9 ACTA DE RCEPCION Y APERTURA DE PLICAS, establece: "...
Si como resultado de lo anterior, la informacion contenida en alguna de las plicas
abiertas incluye alguno o algunos errores, la Junta procederd a devolver al
oferente, la plica que contiene su oferta econémica, no asi la plica abierta, que
pasara a formar parte del expediente de Licitacién con una explicacion del motivo
por el cual fue rechazada".

Recomendacion

Que los miembros de las futuras Juntas de Calificacidon, nombrados para la
adjudicacion de eventos publicados en el sistema de GUATECOMPRAS, se
aseguren de dejar constancia en las Actas de Recepcion y Calificacion de Ofertas

todo lo actuado por dicha junta, asi como el detalle de los cuadros de calificacion,
tal como lo indica la ley.

Comentario de los Responsables

Segun el oficio Ref. DIGA 320-2014, de fecha 26 de junio de 2014, la autoridad
responsable de la entidad, manifesté lo siguiente: "Es importante diferenciar dos
etapas distintas dentro del proceso de Licitacién, la primera es la Recepcion y

Apertura de Plicas y la segunda es la Adjudicacion, y ambas son competencia de

I UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA -USAC-
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la Junta de Licitacion, pero se realizan en momentos diferentes y se deja
constancia de cada una de ellas por medio de actas diferentes...".

"En relacién al Acta no se incluydé cada uno de los aspectos con los cuales se
integra la calificacion y adjudicacion debido a su notable extensién, pues obran en
30 folios, sin embargo hay que hacer énfasis en que dichos folios S| estan
incorporados dentro del expediente de Licitacion y se encuentran comprendidos
del folio 278 al 306, ademas es valioso mencionar de dentro del Acta de
Calificacion y Adjudicacion de fecha 21 de enero 2014, si estan vertidos criterios
de evaluacion y el puntaje obtenido por cada oferente y como anexos los 30 folios
que incluyen el cuadro de calificacion, por lo tanto es viable indicar que cumplié
con articulo 12 del Reglamento de LLa Ley de Contrataciones del Estado....".

Comentario de Auditoria

Los argumentos presentados por las autoridades de la Universidad de San Carlos
de Guatemala -USAC-, no son suficientes para el desvanecimiento del resultado,
ya que lo vertido en la documentacion presentada, solo confirma la falta de

informacion en el Acta de Apertura de Plicas No. 001-2014, de fecha 07 de enero
de 2014.

Resultado No. 2

INCUMPLIMIENTO A REQUISITO FUNDAMENTAL DEL OFERENTE
ADJUDICADO

Condicion

En el expediente de la oferta presentada por la empresa Constructora de Obras
Civiles, S.A. por un monto de Q 68,001,488.52, se observé Incumplimiento a
requisito fundamental ya que existen errores aritméticos en la Integracion de
Precios en el Programa Cronolégico de Inversion y Ejecucion y sus anexos:

® Anexo 1, Cuadro Resumen de Renglones, folios del 009 al 020; (DE.3),

® Anexo 2, cuadro de oferta, folios del 024 al 033. (DE.4),
Anexo 3, Integracion de Precios Unitarios, folios del 041, 046,
050,054,058,402,405,408; (DE.5)

® Anexo 4, Integracion de Precio Total y Factor de Obra, folio 414, (DE.6),

Los errores aritméticos determinados por la junta modifican el monto ofertado por
la cantidad de Q 64,120,730.37, mismo que se dio a conocer a la Empresa
Constructora de Obras Civiles S.A., mediante oficio No. Ref. JL-08-2013 de fecha
17 de enero del 2014, dandoles un plazo de tres dias para que se pronuncien en
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relacion a su acuerdo o desacuerdo del monto ofertado, sin embargo, dicha

empresa presento los folios corregidos sosteniendo el monto que dio a conocer la
junta de licitacion.

No obstante en la informaciéon corregida y presentada por la Empresa
Constructora de Obras Civiles S.A. la comision de auditoria determiné que
ademas de los errores aritméticos hay modificacién de cantidades y la aplicacién
del Factor de Obra no es la razonable, ya que para el calculo del mismo se tomo el
monto ofertado inicialmente, no asi el monto modificado.

Dicha observacion fue confirmada al oferente mediante oficio No. Ref. JL-08-2013

de fecha 17 de enero del 2014 por el Lic. Mario Alexander Velasquez Pérez,
miembro de Junta de Licitacion.

Criterio

Las Bases de Licitacion Pablica DSG. No. 002-2013 para la Obra Denominada
"CONSTRUCCION DE UN EDIFICIO PARA CLINICAS, LABORATORIOS Y
AULAS PURAS, PARA LAS ESCUELAS DE MEDICINA Y ODONTOLOGIA DEL
CENTRO UNIVERSITARIO DE OCCIDENTE -CUNOC-, CON SEDE EN LA
CIUDAD DE QUETZALTENANGO, DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA", literal B ASPECTOS LEGALES, numeral 2 DISPOSICIONES
GENERALES sub numeral 2.9, establece lo siguiente: " El oferente debera ser
cuidadoso de incluir en el desglose de los renglones establecidos en el listado de
oferta, cada uno de los elementos necesarios, complementarios y conexos, para la
ejecucion satisfactoria de la obra, siendo su responsabilidad exclusiva de la
comisién de errores u omisiones en la integracién de precios unitarios y en la
presentacion de su oferta. La razonabilidad de los precios unitarios sera
cuidadosamente revisada por la Junta de Licitacion, pudiendo ser motivo de
rechazo de la oferta, aunque el oferente haya cumplido con el resto de
condiciones que le imponen las presentes Bases".

El numeral 7 CONTENIDO DE LA PLICA No. 2 OFERTA ECONOMICA, punto
DE.3 establece: "Cuadro Resumen de Renglones, segin Anexo No.1, que debe
llenarse con los precios unitarios que conforman la oferta. Este cuadro constituye
la parte medular de la oferta, debiéndose presentar sin errores ni borrones. Todas
las hojas seran selladas y firmadas por el oferente o su representante legal. Punto
DE.5 establece: "...No se aceptaran ofertas con precios globales que no estén
debidamente desglosados, con errores y borrones”.

El numeral 11.3 establece: "Requisitos Fundamentales. Seran considerados no
subsanables el no cumplimiento de requisitos que se consideran basicos y cuya
accién u omision impiden la validez de la oferta, siendo ellos los siguientes: DL.1,

INFORME DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION PREVENTIVA
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DL.2, DL.3, DL.4, DL.5, DL.6, DL.7, DL.8, DL.9, DL.10, DF.1, DF.2, DF.3, DF 4,
DF.5, DF.6, DF.7, DT.1, DT.2, DT.3, DE.1, DE.2, DE.3, DE.4, DE.5, DE.6, DE.8,
DE.9 y DE.10. En general, cualquier error u omisién que pueda alterar la sustancia
de la oferta 0o mejorarla, y por tanto, motivo de descalificacion automatica del
proceso de licitacion, sin discusién alguna. En formato del anexo 3, observaciones
establece lo siguiente: “...6. La no razonabilidad en la integracion de los precios
unitarios sera motivo de descalificacion de la oferta”.

Recomendacion

Que la Junta de Calificacién nombrada para recepcién, calificaciéon y adjudicacion
de Plicas de los proveedores participantes en eventos publicados en el Sistema de
GUATECOMPRAS, actuen de conformidad a las Bases del Evento publicado, asi
como la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento.

Comentario de los Responsables

Segun el oficio Ref. DIGA 320-2014, de fecha 26 de junio de 2014, la autoridad
responsable de la entidad, manifest6 lo siguiente:

1. "Es pruedente indicar a los sefores Auditores Gubernamentales, que de
conformidad con el numeral 11.2 de las Bases de Licitacién, siempre y que la
oferta se ajuste a los documentos de licitacion, la Junta de Licitacion y este
consiste en la obligacién de corregir los errores aritméticos.

2. Dado que efectivamente la oferta presentada por la Compania Constructora
de Obras Civiles Sociedad Andnima contenia errores aritméticos en la
integracion de precios y no en los renglones de trabajo y sus respectivas
cantidades, la Junta de Licitacion procedié a corregirlos, atendiendo el
numeral 11.2 de las Bases de Licitacion.

3. Aunado a lo dicho, hay que mencionar que la consecuencia de rectificar el
error aritmético de la oferta presentada por la Compaiiia Constructora de
Obras Civiles Sociedad Andénima, es favorable al interés patrimonial del
Estado y la Universidad de San Carlos de Guatemala, pues la correccion
presenta un ahorro aproximado de 4 millones en la ejecucion del proyecto.
Vale la pena mencionar que la correccion aritmética no implica ninguna
alteracion a las especificaciones y calidad de la obra, ni tampoco presenta
incremento o decremento de las cantidades de los renglones de trabajo, sino
Unicamente implica que la operacion aritmética de costos tenia error y que
fue corregida por la Junta de Licitaciéon y que dicha correccién presentada
optimizacién de los recursos Estatales.

4. Con relacién al factor de obra hay que indicar que lo accesorio sigue la
suerte de lo principal y si hubo modificacién al monto toal por error
aritmetico, entonces el factor de obra tendra que estar en funcién de la

- T
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contidad corregida y no de la cantidad errada, por lo tanto sufrira
modificacioanes necesaria, ya que no es viable utilizar el factor de obra
obtenido con el error aritmético.

5. Para finalizar es importante indicar que el numeral 11.3 de las Bases de
Licitacién, establece que "Seran considerados no subsanables el no
cumplimiento de requisitos que se consideran basicos" sin embargo en el
presente caso no estamos ante un "no cumplimiento de requisitos” sino ante
un error aritmetico, esto quiere decir que el requisito si se cumplié pero que
nontenia una falla en la operacién aritmetica, esto a su vez necesariamente
implica eu no estamos ante algo que fue subsanado debido a su no
complimiento es decir a su no existencia, sino que estamos ante una
correccion de lo existente, lo cual son cosas diferentes”.

Comentario de Auditoria

Los argumentos presentados por las autoridades de la Universidad de San Carlos
de Guatemala -USAC-, no son suficientes para el desvanecimiento del resultado,
derivado a los errores presentados en la oferta ganadora, el cual modifica montos,
que como resultado el valor de su oferta no es real, asi como el calculo del factor
de la Obra no es el correcto, lo que implica que existié error en la presentacion de
los requisitos fundamentales indicados en el numeral 11.3 "Requisitos
Fundamentales” de las bases de licitacion, por lo que esta oferta debié rechazarse
en su momento, ya que el referido numeral es muy puntual en indicar: "cualquier
error u omisién que pueda alterar la sustancia de la oferta o mejorarla, y por tanto,

motivo de descalificacidbn automatica del preoceso de licitacién, sin discusién
alguna".

Area Técnica

Resultado No. 1

NO SE CUENTA CON UN DOCUMENTO ACTUALIZADO LEGAL, DEL
REGISTRO GENERAL DE LA PROPIEDAD QUE RESPALDE LA TENENCIA O
PROPIEDAD A FAVOR DE LA USAC, DONDE SE CONSTRUIRA EL EDIFICIO

Condicidén

En la revisién del expediente del evento “CONSTRUCCION DE UN EDIFICIO
PARA CLINICAS, LABORATORIOS Y AULAS PURAS, PARA LAS ESCUELAS
DE MEDICINA Y ODONTOLOGIA DEL CENTRO UNIVERSITARIO DE
OCCIDENTE - CUNOC- EN LA CIUDAD DE QUETZALTENANGO, USAC", con
NOG 2990768, no aparece ningun documento actualizado a la presente fecha,

- e [, 0 UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA -USAC-
- n INFORME DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION PREVENTIVA
i ’ f DEL 14 DE NOVIEMBRE DE 2013 AL 31 DE JULIO DE 2014
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o SR
inscrita en el Registro General de la Propiedad, que valide la propiedad en dondg}‘v ‘\

se construira el Edificio para Clinicas, Laboratorio y Aulas Puras, para las escuela$ (Hsggf?i{?‘jﬁ\, L
. . o GUDEANAENTAL
de Medicina y Odontologia, del Cunoc — Usac. ST
&y,
L. Trrgpin, ©
Criterio

El Decreto No. 30-2012 Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del
Estado para el Ejercicio Fiscal Dos Mil Trece, en el Articulo 55. Construcciones del
Estado, establece: “Las obras de Infraestructura que el Estado construya y que
incrementen el capital fijo, deberan ejecutarse en Inmuebles, cuya propiedad o
posesion sea del Estado, incluyendo municipios y Entidades Descentralizadas y
Auténomas. Bajo ningln caso se podra realizar construcciones en inmuebles que

se encuentren inscritos en los Registros de la Propiedad a nombre de personas
individuales o juridicas de caracter privado.”

Recomendacion

Que la autoridad superior del Departamento de Disefio, Urbanizaciéon y
Construcciones, asi como el Departamento de Asuntos Juridicos de la Universidad
de San Carlos de Guatemala - USAC -, instruya a quien corresponda para que se
tome en cuenta que en todo proyecto de infraestructura, en su planificacion, se
realice la gestion de solicitar todos los requisitos legales que acrediten el uso de
los predios o terrenos en donde se construiran las obras.

Comentario de los Responsables

EVALUACION DE LA DISCUSION:

Descargo para el desvanecimiento del resultado niamero 2 de Cumplimiento a
Leyes y Regulaciones Aplicables “NO SE CUENTA CON UN DOCUMENTO
ACTUALIZADO LEGAL, DEL REGISTRO GENERAL DE LA PROPIEDAD QUE
RESPALDE LA TENECIA O PROPIEDAD A FAVOR DE LA USAC, DONDE SE
CONSTRUIRA EL EDIFICIO” presentado por el sefior Rector.

1. Es importante hacer notar a los sefiores Auditores Gubernamentales que el bien
inmueble donde se realizara la CONSTRUCCION DE UN EDIFICIO PARA
CLINICAS, LABORATORIOS Y AULAS PURAS, PARA LAS ESCUELAS DE
MEDICINA Y ODONTOLOGIA DEL CENTRO UNIVERSITARIO DE OCCIDENTE
— CUNOC - EN LA CIUDAD DE QUETZALTENANGO, es propiedad de la
Universidad de San Carlos de Guatemala, y que si bien es verdad no obra dentro
del expediente el documento con el cual la Universidad de San Carlos de

Guatemala acredita la propiedad del bien inmueble, esto no significa que dicho
documento no existe.

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA -USAC-
INFORME DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION PREVENTIVA
DEL 14 DE NOVIEMBRE DE 2013 AL 31 DE JULIO DE 2014
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2. La Universidad de San Carlos de Guatemala, es respetuosa del Decreto ’“‘AUD;L;R
30-2012, en especial del articulo 55, sin embargo no existe una norma ordinaria o & /FERMALATAL

O e
[
reglamentaria que regule como obligaciéon de acreditar documentalmente la B
. . . v TArpy, C:
propiedad dentro de un expediente de Licitacion. AT
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3. No obstante lo sefialado, es notorio que los sefiores Auditores
Gubernamentales actian de buena fe, y en virtud que dicha buena fe esta
encaminada a velar por los intereses del Estado, por este medio les presento
fotocopia simple de la Escritura Publica nimero 26 de fecha 12 de marzo de 2013
autorizada por el Notario Nelson Omar Hernandez Anzueto con lo cual se acredita
la propiedad de la finca 259, folio 121E de Quetzaltenango, la cual constituye en
bien inmueble donde se realizara la CONSTRUCCION DE UN EDIFICIO PARA
CLINICAS, LABORATORIOS Y AULAS PURAS, PARA LAS ESCUELAS DE
MEDICINA Y ODONTOLOGIA DEL CENTRO UNIVERSITARIO DE OCCIDENTE
— CUNOC - EN LA CIUDAD DE QUETZALTENANGO.

CONCLUSION:

1. Se desvirtlia y/o desvanece el presente resultado en virtud que la Universidad
de San Carlos de Guatemala, Sl cuenta con el testimonio Escritura Publica,
namero 26 de fecha 12 de marzo de 2013 autorizada por el Notario Nelson Omar
Hernandez Anzueto con lo que se acredita la propiedad de la FINCA 259, folio
121E de Quetzaltenango, dicho documento es suficiente para acreditar la
propiedad del bien inmueble donde se realizara la Construccién de un edificio para
clinicas, laboratorios y aulas puras, para las Escuelas de Medicina y Odontologia
del Centro Universitario de Occidente - CUNOC - en la ciudad de Quetzaltenango.

2. Que la Universidad de San Carlos de Guatemala, cumpli6 lo regulado en el
articulo 55 del Decreto 30-2012.

Adjunto:
® Fotocopia simple del testimonio Escritura Publica, nimero 26 de fecha 12 de
marzo de 2013 autorizada por el Notario Nelson Omar Hernandez Anzueto

con lo que se acredita la propiedad de la finca 259, folio 121E de
Quetzaltenango.(SIC)

e s 0 I UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA -USAC-
i INFORME DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION PREVENTIVA
1l : f DEL 14 DE NOVIEMBRE DE 2013 AL 31 DE JULIO DE 2014
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Comentario de Auditoria

A la presente fecha no existe ninguna ampliacion de la escritura No. 26 de fecha
del 12 de marzo de 2012 en donde se establezca, que habiendo cumplido las
condiciones y el plazo establecido en la escritura anteriormente descrita, en donde
se dona el inmueble a la Universidad de San Carlos de Guatemala, por parte de la
Municipalidad de Quetzaltenango, por lo cual el tramite se encuentra incompleto,
por lo que se recomienda realizar las diligencias pertinentes, antes de iniciar el

proceso constructivo, para cumplir con todos los requisitos legales, en cuanto a la
propiedad del inmueble.

7. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD DURANTE EL PROCESO FISCALIZADO

Los funcionarios, empleados y otras personas vinculadas al proceso auditado, son
los siguientes:

No.NOMBRE CARGO PERIODO

1 CARLOS ESTUARDO GALVEZ RECTOR MAGNIFICO 14/11/2013 - 31/07/2014
BARRIOS
MARCIA IVONNE VELIZ VARGAS DIRECTOR GENERAL ADMINISTRATIVO 14/11/2013 - 31/07/2014

3 HARRY EFRAIN OCHAETA GALINDO JEFE DE LA DIVISION DE SERVICIOS GENERALES 14/11/2013 - 31/07/2014

4 EDY GUILLERMO MUNOZ CRUZ JEFE DEL DEPARTAMENTO DISENO, URBANIZACION Y 14/11/2013 - 31/07/2014

CONSTRUCCION

5 LUIS ALFREDO HERNANDEZ ORTIZ COORDINADOR FINANCIERO 14/11/2013 - 31/07/2014

6 WILLIAM JULIO GOMEZ DIAZ ADMINISTRADOR FINANCIERO 14/11/2013 - 31/07/2014

7 ERICK ARNOLD CIFUENTES PROFESIONAL DE GESTION DE PROYECTOS 14/11/2013 - 31/07/2014
SANCHEZ

8 HENRY MANUEL ARRIAGA COORDINADOR COOPERACION INTERNACIONAL 14/11/2013 - 31/07/2014
CONTRERAS

9 ALVARO AMILCAR FOLGAR CONSEJERO DEL RECTOR 14/11/2013 - 31/07/2014
PORTILLO

10 MARIO ALEXANDER VELASQUEZ COORDINADOR EJECUTIVO PARA EL MANEJO DE BIENES 14/11/2013 - 31/07/2014
PEREZ INMUEBLES

11 ROLANDO GRAJEDA TOBAR CONSEJERO DE DIRECCION 14/11/2013 - 31/07/2014

12 DANY ABRAHAM HERNANDEZ ASISTENTE DE PROYECTOS 14/11/2013 - 31/07/2014
LOPEZ

13 ROSA MARIA RAMIREZ SOTO ASESORA JURIDICA

14/11/2013 - 31/07/2014

MIEMBROS DE LA JUNTA DE LICITACION

No. NOMBRE CARGO PERIODO

1 Manfredo Chavartia Linares Coordinador Administrativo Financiero de Rectoria 14/11/2013 al 31/07/2014
Rolando Grajeda Tobar Asesor 14/11/2013 al 31/07/2014
Alvaro Amilcar Folgar Portillo Asesor de Rectorla 14/14/2013 al 31/07/2014

Henry Manuel Arriaga Contreras Coordinador de Cooperacion Internacional 14/11/2013 al 31/07/2014

o W N

Mario Alexander Velasquez Pérez Coordinador Ejecutivo para el manejo de bienes 14/11/2013 al 31/07/2014

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA -USAC-
INFORME DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION PREVENTIVA
DEL 14 DE NOVIEMBRE DE 2013 AL 31 DE JULIO DE 2014
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8. COMISION DE AUDITORIA
(,?J“Ekfil,o

AREA TECNICA

) Zz
LR

: Ty = TUBITOR
Ing. ERWIN PO OVANDY FRRNA ‘I'
Auditor Gubern ! w/
LS &

GESTION CONOCIDA POR:

GENEQ
» 74
é} )

Q
o SUPERVISOR
GUBERNAMENTAL

hehainbiiioie

D

Smm\

(/JTEMA\.L\Q‘

Lic. JWO HERNANDEZ CHANAX

Supervisor Gubernamental

=)
SUPERVISOR =
GUBERNAMENTAL Z
—_—_— 5

&

Ing. JOSE LUIS

Supervisor Gulfergamental

De conformidad con lo establecido en el Decreto 31-2002 del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Articulo 29,
los Auditores Gubernamentales nombrados son los responsables del contenido y
efectos legales del presente informe, el Director y el Jefe de Departamento

unicamente firman en cumplimiento al proceso de oficializacién que en ley
corresponde.

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA -USAC-
INFORME DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION PREVENTIVA
DEL 14 DE NOVIEMBRE DE 2013 AL 31 DE JULIO DE 2014
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ANEXOS

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA -USAC-

INFORME DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION PREVENTIVA

DEL 14 DE NOVIEMBRE DE 2013 AL 31 DE JULIO DE 2014
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DIRECCION DE CALIDAD DE GASTO PUBLICO
NOMBRAMIENTO DE EXAMEN ESPECIAL
DE FISCALIZACION PREVENTIVA

DCGP-0080-2014 ./
Guatemala, 25 de marzo de 2014 /

Auditor(es) Gubernament;l(es): )
LICDA. ILIANA JOCADED ESTRADA SAC DE CASTRO /

En cumplimiento a los articulos 2, 6 y 7 del Decreto No. 31-2002, Ley Organica de ia Contraloria
General de Cuentas y los articulos 5 y 47 del Acuerdo Gubernativo No. 318-2003, Reglamento de la
Ley, asi como al Acuerdo No. A-006-2012 emitido por la Contralora General de Cuentas, esta
Direccion le(s) designa, para (yae se c9hstituya(n) en las instalaciones dg'la UNIVERSIDAD DE SAN
CARLOS DE GUATEMALA "USAC ‘CON LA CUENTA No. U1-1,’y demas instituciones que
corresponda segun el caso lo amerite, para que realice(n) Examen Especial de Fiscalizacion
Preventiva al proceso de: "CONSTRUCCION DE UN EDIFICIO PARA CLINICAS, LABORATORIOS Y
AULAS PURAS, PARA LAS ESCUELAS DE MEDICINA Y ODONTOLOGIA DEL CENTRO
UNIVERSITARIO DE OCCIDENTE -CUNOC-, EN LA CIUDAD DE QUETZALTENANGO, USAC

", con NOG 2990768, este examen sera supervisado por el licenciado Juan Oswaldo Hernandez
Chanax.

El alcance del examen especial antes indicado, lo definird la comisién de auditoria y podra(n)
constituirse en las entidades, unidades ejecutoras y demas instituciones publicas o privadas que
hayan o estén administrando fondos del Estado bajo cualquier denominacion, relacionados con el
proceso de adquisicion sujeto a fiscalizacién, asimismo con los funcionarios, empleados publicos y
toda persona natural o juridica y/o representantes legales de las entidades privadas y no
gubernamentales, para obtener toda clase de datos e informacién necesaria relacionada al proceso
fiscalizado, dentro del plazo que se les fije.

En la actividad de mérito debera(n) observar la metodologia y los procedimientos de Fiscalizacion
Preventiva, las Normas de Auditoria del Sector Gubernamental y las Normas Internacionales de
Auditoria, asi como las leyes y disposiciones vigentes aplicables a la entidad a fiscalizar.

Los resultados de su actuacién, los hara(n) constar en informe, actas circunstanciadas, que
suscriba(n) y papeles de trabajo que elabore(n) para el efecto, tomando y/o dictando las medidas de
orden administrativo, financiero y legal que procedan oportunamente a esta Direccion. El tiempo
estimado para realizar el examen especial es de 10 dias, el cual puede variar ;segin las
circunstancias que se presenten en el desarrollo del trabajo.
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Contraloria Geeral de Cuentas

GUATEMALA, CA.

DIRECCION DE CALIDAD DE GASTO PUBLICO
NOMBRAMIENTO DE EXAMEN ESPECIAL
DE FISCALIZACION PREVENTIVA

DCGP-0083-2014
Guatemala, 25 de marzo de 2014

Auditor(es) Gubernamen/tél(es): /
ING. ERWIN ESTUARDO OVANDO FERNANDEZ

En cumplimiento a los articulos 2, 6 y 7 del Decreto No. 31-2002, Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas y los articulos 5 y 47 del Acuerdo Gubernativo No. 318-2003, Reglamento de la
Ley, asi como al Acuerdo No. A-006-2012 emitido por la Contralora General de Cuentas, esta
Direccion le(s) designa, para que se constituya(n) en las instalaciones de la UNIVERSIDAD DE SAN
CARLOS DE GUATEMALA USAC CON LA CUENTA No. U1-1, y demas instituciones que
corresponda segun el caso lo amerite, para que realice(n) Examen Espec@ de Fiscalizaciop
Preventiva al proceso de: "CONSTRUCCION DE UN EDIFICIO?ARACLINICAS LABORATORIOSY
AULAS PURAS,” PARA LAS ESCUELAS MEDICINA“Y ODONTOLOGIA /DEL CENTRO
UNIVERSITARIO DE OCCIDENTE ‘CUNOC-, EN LA CIUDAD DE QUETZALTENANGO,"USAC

", con NOG 2990768; este examen sera supervisado por el ingeniero José Luis Lopez Gramajo.

El alcance del examen especial antes indicado, lo definira la comisidn de auditoria y podra(n)
constituirse en las entidades, unidades ejecutoras y demas instituciones publicas o privadas que
hayan o estén administrando fondos dei Estado bajo cualquier denominacién, relacionados con el
proceso de adquisicion sujeto a fiscalizaciéon, asimismo con los funcionarios, empleados publicos y
toda persona natural o juridica y/o representantes legales de las entidades privadas y no
gubernamentales, para obtener toda clase de datos e informacién necesaria relacionada al proceso
fiscalizado, dentro del plazo que se les fije.

En la actividad de mérito debera(n) observar la metodologia y los procedimientos de Fiscalizacion
Preventiva, las Normas de Auditoria del Sector Gubernamental y las Normas Internacionales de
Auditoria, asi como las leyes y disposiciones vigentes aplicables a la entidad a fiscalizar.

Los resultados de su actuacion, los hara(n) constar en informe, actas circunstanciadas, que
suscriba(n) y papeles de trabajo que elabore(n) para el efecto, tomando y/o dictando las medidas de
orden técnico y legal que procedan oportunamente a esta Direccién. El tiempo estimado para realizar
el examen especial es de 10 dias, el cual puede variar segln las circunstancias que se presenten en
el desarrollo del trabajo.

“Juntos por una Guatemala honesta y transparente”
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AR UNIDAD DE PLANIFICACION M Sl 6
1 " N No. - N
Area Estadistica O(Q/ / S » ENER4,
- de Cuetas Q} é
——
) ' FORMA UNICA DE ESTADISTICA . sl : w—}———
g , ‘ — A UNICA DE ESTADISTICA ot & “HipifoR
1 |DATOS GENERALES - : B L ) ; i Vi ol ; L . FAN IRNAMENTAI
- 1.1 [ORGANIZACION, ENTIDAD, INSTITUCION, O FIDEICOMISO | Universidad de San Carlos de Guatemala -USAC- 5T
o
1.2 |ENTIDAD A LA QUE PERTENECE: | N T
— MAUN,
o 1.3 |TIPO DE ENTIDAD Ad"‘"‘(ies‘;;‘i’::o;’e“"a' Descentralizada Enfigages Especiales
- 1.4 |NUMERO DE CUENTADANCIA O REGISTRO r U1 L
r 1.5 |DIRECCION QUE EMITE EL NOMBRAMIENTO I CALIDAD DE GASTO PUBLICO ] /
L 1.6 |NOMBRAMIENTO No.(s) | DCGP-0080-2014 y DCGP-0083-2014 ] /
7 o
- 1.7 |FECHA EMISION DE NOMBRAMIENTO(S) | 25-mar-14 )\ /
1.8|AUDITOR(ES) GUBERNAMENTAL(ES) ASIGNADOS ) E
b Licda. lliana Jocaded Estrada Sa?é Castro e Ing. Erwin Estuardo Ovando
’:‘
_ I
1.9)CODIGO (Exclusivo estadistica) | l
Dia Mes  Afio , Dia Mes  Afo , No. MESES AUDITADOS
- 1.10|PERIODO AUDITADO DEL / P 7 2014 L/ E /
I
- 2|AuDiTORIA e : “5|0BRA PUBLICA: e -
2.1|TIPO DE AUDITORIA O COMISION E Especial de Fiscalizacion Preventiva TPODEOBRA  *No.Obras Monto
Puentes Q R
2.2| TOTAL MONTO AUDITADO Q 64,120,730.37 // |Pavimentos Q -
o Saldo anterior* Q - Edificios Escolares 1 Q 64,120,730.37 |/
Ingresos Q - Otros edificios Q -
t Egresos Q 64,120,730.37 | / |Salén usos multiples Q -
*Ingresar Gnicamente si es examen especial Const. Y Mant. Carretera Q -
- 31ACCIONES LEGALES Y ADMINISTRATIVAS Instalaciones Deportivas Q -
3.1[*SANCION Sistema de Agua Potable Q -
Cantidad Tipo de hallazgo Monto en Q. Fundamento Legal Prenajes Q .
cl c Energia Eléctrica Q -
- 0 Otros Q -
i TOTAL 1 Q 64,120,730.37 }/
— 3.2}*FORMULACION DE CARGO *Si es mas de una obra agregar anexo
i OBSERVACIONES - ; ST ‘ ’ PR o ;
Cantidad Tipo de hallazgo Monto en Q. Fundamento Legal 6 . o e i -
Ci [od El proceso “"CONSTRUCCION DE UN EDIFICIO PARA CLINICAS, LABORATORIOS Y|
AULAS PURAS, PARA LAS ESCUELAS DE MEDICINA Y ODONTOLOGIA DEL CENTRO
- 0 UNIVERSITARIO DE OCCIDENTE -CUNQC-, EN LA CIUDAD DE QUETZALTENANGO,
USAC", con NOG 2990768 se encontraba en la fase y Aprobacién del Contrato,
3.3|*DENUNCIA correspondiente a la etapa Seleccidon vy contratacién, fue realizado
- ) Tipo de hall razonablemente de acuerdo con el Decreto Nimero 57-92, Ley de Contrataciones
Cantidad Monto en Q. Fundamento Legal i A !
cl [ 9 del Estado y sus Reformas, Acuerdo Gubernativo Numero 1056-92, Reglamento
— de la Ley de Contrataciones del Estado (Cuando Aplique) y las Normas
0 Generales de Control Interno, excepto por los resultados que se presentan en ete
o= *Si es mas de UNA ion, F ién de cargos o D ia, agregar anexo - informe.
4|PRESUPUESTO , :
- Presupuesto Asignado Q -
Modificaciones {+) 6 (-) Q -
— Vigente Q -
Ejecutado Q -
e Por devengar Q -
_ ~UNER A
7]NOMBRE, CARGO, FIRMA Y SELLO DE SUPERVISOR, COORDINADOR Y AUDITORES RESPONSABLES - : - RS B W = OA
NOMBRES CARGO \ F L o
. T ; : \ IR %
Licda. lliana Jocaded Estrada Sac de Castro Auditora Gubernamental \
— 7 Rl a4
' . . [
Ing. Erwin Estuardo Ovando Auditora Gubernamental /\ :
¥l .
—~ Lic. Juan Oswaldo Hérnandez Chanax Supervisor 5 %y &
Ll SupP g
— Ing. José luis Lopez Gramajo Supervisor i = & GUBERNAMENTAL
Jefe de Departamento de g_ 7 7 . h
- Ingeniero Francisco Antonio Ericastilla Sanchez Auditoria Concurrente .
A )
Guatemala, 14 de octubre del 2014 N

1
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5 DIRECCION DE CALIDAD DE GASTO PUBLICO

CGO

IMPLEMENTACION DE RECOMENDACIONES

Formutario SR1
Anexo No. 1

Nombre de {a Entidad

Universidad San Carlos de Guatemala -USAC-

Direccitn de la Entidad Auditada

Ciudad Universitaria, 1a Avenida Guatemala 01012

No. De Cuentadancia

u1-1

Teléfonos de ia Entidad Auditada

24188000

[Tipo-de Auditorta

Examen Especial de Fiscalizacién Preventiva

Periodo Auditado

Det 14 de noviembre 2013 al 31 de julio 2014

Nombramiento

DCGP-0080-2014 Y DCGP-0083-2014

No::Canta a ja Gerenciay Fecha

Licenciada lliana Jocaded Estrada Sac de Castro e Ing. Erwin Estuardo Ovando

T

RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO

Lic. Juan Oswaldo Hérnandez Chanax e ing. José luis Lopez

Gramajo

7

AREA FINANCIERA

Titulo

6.1

INCUMPLIMIENTO A LAS BASES DE LICITACION PUBLICA

Condicién

Dentro del Expediente del Proyecto de *“CONSTRUCCION DE UN
EDIFICIO PARA CLINICAS, LABORATORIOS Y AULAS PURAS, PARA
LAS ESCUELAS DE MEDICINA Y ODONTOLOGIA DEL CENTRO
UNIVERSITARIO DE OCCIDENTE -CUNOC-, EN LA CIUDAD DE
QUETZALTENANGO, USAC", no se encontré el detalle de la explicacion
por qué motivo fue rechazada la oferta de la Empresa BETA Constructores.

Recomendacién

Que los miembros de las futuras Juntas de Calificacion, nombrados para la
adjudicacion de eventos publicados en el sistema de GUATECOMPRAS,
se aseguren de dejar constancia en las Actas de Recepcion y Calificacién
de Ofertas todo lo actuado por dicha junta, asi como el detalle de los
cuadros de calificacién, apegandose a la normativa correspondiente.

Lic. Manfredo Chavarria Linares
Ing. Rolando Grajeda Tobar

Ing. Alvaro Amilcar Folgar
Portillo Lic.
Henry Manuel Arriaga Contreras
Lic. Mario Alexander Velasquez
Pérez

Titulo

6.2

FALTA DE SEPARACION DE FUNCIONES EN SOLICITUD DE

Condicién

Se observd que en la Solicitud de compra No. DSG 75-2013, de fecha 14
de noviembre del 2013 el Ing. Harry Efrain Ochaeta, solicita la construccion
del proyecto "CONSTRUCCION DE UN EDIFICIO PARA CLINICAS,
LABORATORIOS Y AULAS PURAS, PARA LAS ESCUELAS DE
MEDICINA Y ODONTOLOGIA DEL CENTRO UNIVERSITARIO DE
OCCIDENTE -CUNOC-, CON SEDE EN LA CIUDAD DE
QUETZALTENANGO, DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA, dicha solicitud la autoriza la misma persona que solicitd el
proyecto.

Recomendacion

Que la autoridad Superior de la Universidad de San Carlos de Guatemala -
USAC-, gire instrucciones a donde comresponda delimitando funciones
administrativas para que exista una eficiente separacion de Funciones, con
la finalidad de que el solicitante, no sea la misma persona que autoriza.

Dr. Carlos Estuardo Galvez ing.
Marcia Ivénne Véliz Vargas
Ing. Harry Efrain Ochaeta
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DIRECCION DE CALIDAD DE GASTO PUBLICO

CesC

IMPLEMENTACION DE RECOMENDACIONES

Formulario SR1
Anexo No, 1

Nombre de fa Entidad

Universidad San Carlos de Guatemaia -USAC-

Direccién de la Entidad Auditada

Ciudad Universitaria, 1a Avenida Guatemala 01012

No. De Cuentadancia Ui-1

Teléfonos de la:Entidad Auditeda

24188000

Tipo de Auditorta Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva

Periodo-Auditado

Del 14 de noviembre 2013 al 31 de julio 2014

Nombramiento

DCGP-0080-2614 Y DCGP-0083-2014

No. Carta a la Gerencia y Fecha

Alditor Gubsnamenial

Licenciada lliana Jocaded Estrada Sac de Castro e Ing. Erwin Estuardo Ovando

o

CUMPLIMIENTO A LEYES Y REGULACIONES APLICABLES

Lic. Juan Oswaldo Hérnandez Chanax e Ing José luis Lépez
Gramajo

AREA FINANCIERA

Titulo

FALTA DE REGISTRO EN EL ACTA DE RECEPCION Y APERTURA DE
PLICAS

Condicién

6.3

En las Actas de Recepcion y Apertura de Plicas No. 001-2014, de fecha 7
de enero del 2014 y Acta de Calificacion y Adjudicacién No. 008-2014, de
fecha 21 de enero de 2014, no se encuentra detallado, el cuadro de
evaluacion efectuado, la ponderacién aplicada y el puntaje obtenido por;,
cada oferta calificada, segtin los criterios de evaluacion contenidos en las
bases de licitacién y el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado;
Asi como no se detalla las razones que dieron origen al rechazo de la oferta
presentada por la empresa BETA Construcciones ya que no se tiene
conocimiento del costo que ofertd dicha empresa.

Recomendacién

Que los miembros de las futuras Juntas de Calificacién, nombrados para la
adjudicacion de eventos publicados en el sistema de GUATECOMPRAS,
se aseguren de dejar constancia en las Actas de Recepcion y Calificacion
de Ofertas todo lo actuado por dicha junta, asi como el detalle de los
cuadros de calificacion, tal como lo indica la ley.

Manfredo Chavarria Linares
Rolando Grajeda Tobar Alvaro
Amilcar Folgar Portillo Henry
Manuel Arriaga Contreras
Mario Alexander Velasquez
Pérez

TITULO

INCUMPLIMIENTO A REQUISITO FUNDAMENTAL DEL OFERENTE

Condicién

6.4

En el expediente de la oferta presentada por la empresa Constructora de
Obras Civiles, S.A. por un monto de Q 68,001,488.52, se observé
Incumplimiento a requisito fundamental ya que existen errores aritméticos
en la Integracion de Precios en el Programa Cronolégico de Inversion y
Ejecucién y sus anexos:

Anexo 1, Cuadro Resumen de Renglones, folios del 009 al 020; (DE.3),
Anexo 2, cuadro de oferta, folios del 024 al 033. (DE 4),

Anexo 3, Integracion de Precios Unitarios, folios del 041, 046,
050,054,058,402,405,408; (DE.5)

Anexo 4, Integracion de Precio Total y Factor de Obra, folio 414, (DE.6),
Los errores aritméticos determinados por la junta modifican el monto
ofertado por la cantidad de Q 64,120,730.37, mismo que se dio a conocer a
la Empresa Constructora de Qbras Civiles S.A., mediante oficio No. Ref. JL-
08-2013 de fecha 17 de enero del 2014, dandoles un plazo de tres dias
para que se pronuncien en relacion a su acuerdo o desacuerdo del monto
ofertado, sin embargo, dicha empresa presentd los folios corregidos
sosteniendo el monto que dio a conocer la junta de licitacion.

No obstante en la informacion corregida y presentada por la Empresa
Constructora de Obras Civiles S.A. la comision de auditoria determiné que
ademas de los ermores aritméticos hay modificacion de cantidades y la
aplicacion del Factor de Obra no es la razonable, ya que para el calculo del
mismo se tomo el monto ofertado iniciaimente, no asi el monte modificado.
Dicha observacion fue confirmada al oferente mediante oficio No. Ref. JL-
08-2013 de fecha 17 de enero del 2014 por el Lic. Maric Alexander
Velasquez Pérez, miembro de Junta de Licitacién.
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R Y DIRECCION DE CALIDAD DE GASTO PUBLICO
(,KJ(J Formulario SR1
. Anexo No. 1
IMPLEMENTACION DE RECOMENDACIONES
fNombre de la Entidad Direcci6n de ia Entidad Auditada Ciudad Universitaria, 1a Avenida Guatemala 01012
Universidad San Carlos de Guatemala -USAC-
No. De Cuentadancia u1-1 Teléfonos de la Entidad Auditada 24188000
Tipo de: Auditor Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva Periodo Auditado Del 14 de noviembre 2013 al 31 de julio 2014
DCGP-0080-2014 Y DCGP-0083-2014 " stehciay Fe
Licenciada lliana Jocaded Estrada Sac de Castro e Ing. Erwin Estuardo Ovando Lic. Juan Oswaido Hérnang?:"(‘:}:nax e Ing. José luis Lopez
Re
Que la Junta de Calificacion nombrada para recepcion, calificacion y| Manfredo Chavarria Linares
adjudicacion de Plicas de los proveedores participantes en eventos| Rolando Grajeda Tobar Alvaro
publicados en el Sistema de GUATECOMPRAS, actien de conformidad a| Amilcar Folgar Portillo Henry
las Bases del Evento publicado, asi como la Ley de Contrataciones delf Manuel Arriaga Contreras x
Estado y su Reglamento. Mario Alexander Velasquez
Pérez
AREA TECNICA
TITULO
NO SE CUENTA CON UN DOCUMENTO ACTUALIZADO LEGAL, DEL
REGISTRO GENERAL DE LA PROPIEDAD QUE RESPALDE LA
TENENCIA O PROPIEDAD A FAVOR DE LA USAC, DONDE SE
CONSTRUIRA EL EDIFICIO
Condicién
En la revision del espediente del evento "CONSTRUCCION DE UN
EDIFICIO PARA CLINICAS, LABORATORIOS Y AULAS PURAS, PARA
LAS ESCUELAS DE MEDICINA Y ODONTOLOGIA DEL CENTRO
UNIVERSITARIO DE OCCDIENTE -CUNOC- EN LA CIUDAD DE
QUETZALTENANGO, USAC", con NOG 2990768, no aparece ningin
6.5 [|documetno actualizado a la presente fecha, inscrita en el Registro Genral
de la Propiedad, que valide la propiedad en donde se construira el Edificio
para Clinicas, Laboratorios y Autas Puras, para las escuelas de Medicina y
Odontologia, del Cunoc-Usac.
Recomendacion
Que la autoridad superior del Departamento de Disefio, Urbanizacion y
Construcciones, asi como el Departamento de Asuntos Juridicos de la
Universidad de San Carios de Guatemala -USAC-, instruya a quién
corresponda para que se tome en cuenta que en todo proyecto de Ing. Marcia lvénne Véliz
infraetructura, en su plinificacidn, i¢n de solicitar todos los Vargas x
requisitos legales que a en el uso de los predios rrenos en dodne,
se construiran las obras.
FECHA: Guatemala 14 de ogtubre del 12014
f 2
nciada llian d Eftra astro
bgfma | f)
Representante Legal de la Universidad de
San Carlos de Guatemala -USAC-
f) CONTRY I
Int\ Erwih EstuardQOv: »@Q § ’Q}
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CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS

INFORME TECNICO DEL EXAMEN ESPECIAL DE FISCALIZACION
PREVENTIVA DE ADQUISICIONES PUBLICAS

ENTIDAD

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

UNIDAD EJECUTORA
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
CUENTADANCIA No. U1-1
PROCESO DE ADQUISICION
"CONSTRUCCION DE UN EDIFICIO PARA CLINICAS, LABORATORIOS Y
AULAS PURAS, PARA LAS ESCUELAS DE MEDICINA Y ODONTOLOGIA DEL
CENTRO UNIVERSITARIO DE OCCIDENTE -CUNOC-, CIUDAD DE
QUETZALTENANGO, UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA -
USAC-" CON NOG. 2990768, (ARTICULO 54, LEY DE CONTRATACIONES DEL
ESTADO), POR UN MONTO DE Q.64,120,730.37
ETAPA Y FASE DE LA ADQUISICION
TERMINADO ADJUDICADO
PERIODO DEL EXAMEN ESPECIAL
DEL 12 DE MARZO 2012 AL 26 DE JUNIO DE 2014

VISITA TECNICA DE CAMPO
MARTES 10 DE JUNIO DE 2014

GUATEMALA, OCTUBRE DEL 2014
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Contraloria General de Cuentas 1 Juntos por una Guatemala honesta y transparente

1. INTRODUCCION

1.3  Equipo de auditoria

En cumplimiento al nombramiento de Examen especial de Fiscalizacion Preventiva
DCGP-0083-2014, de fecha 25 de marzo de 2014, emitido por el licenciado William
Rubén Luna Rivas, Director de Calidad de Gasto Publico, con visto bueno del
licenciado Sergio Oswaldo Pérez Lépez, Subcontralor de Calidad de Gasto Publico,
se realizd el Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva al proceso
“CONSTRUCCION DE UN EDIFICIO PARA CLINICAS, LABORATORIOS Y AULAS
PURAS, PARA LAS ESCUELAS DE MEDICINA Y ODONTOLOGIA DEL CENTRO
UNIVERSITARIO DE OCCIDENTE -CUNOC-, CIUDAD DE QUETZALTENANGO,
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA -USAC-" con NOG. 2990768, a

cargo de la UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA, con Cuentadancia
No. U-1-1.

Como parte del Examen Especial de Fiscalizacién Preventiva, se revis6 el expediente
del proceso, con el propdsito de verificar la viabilidad del evento, en la fase de
Registro del Contrato en la Contraloria General de Cuentas.

2. OBJETIVOS DEL EXAMEN ESPECIAL TECNICO DE FISCALIZACION
PREVENTIVA (AREA TECNICA)

21 General

Realizar el examen documental técnico y de campo del proceso, aplicando la
metodologia y procedimientos de la Fiscalizaciéon Preventiva, con el propésito
de constatar si la entidad auditada dio cumplimiento al normativo legal
aplicable al evento por medio del control interno.

2.2 Especificos
2.2.1 Realizar la revision técnica documental del evento de adquisicién.
2.2.2 Verificar si el evento cumple con lo establecido en las Leyes aplicables y otras

regulaciones de acuerdo a la modalidad de adquisiciéon Publica que aplico la
institucién.

2.2.3 Realizar la visita técnica de campo al lugar donde se realizara la obra.

2.2.4 Verificar la existencia de los estudios técnicos del proyecto objeto del evento
de adquisicién.

2.2.5 Verificar la existencia de los estudios de suelos, memorias de calculo del
analisis y disefio estructural, las memorias de calculo de la forma en que se
elaboraron los renglones de trabajo, las memorias de calculo del presupuesto
institucional de la obra y su correspondiente integracion de precios unitarios.

Universidad de San Carlos de Guatemala - Cunoc Usac - Informe Técnico Examen Especial de Fiscalizacién Preventiva
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Contraloria General de Cuentas 2 Juntos por una Guatemala honesta y transparente

3. ALCANCE

Como parte del Examen Especial Técnico de Fiscalizacién Preventiva, se 0”“'4‘71.~,._,M:c»"'
revisé6 y evalud el expediente del proceso, con el propésito de verificar la

viabilidad de la obra, encontrandose en la fase de Registro del Contrato en la

Contraloria General de Cuentas de la etapa “Terminado y Adjudicado”.

4. EVALUACION DEL EVENTO DE LICITACION PUBLICA

El proceso de adquisicion examinado, “CONSTRUCCION DE UN EDIFICIO
PARA CLINICAS, LABORATORIOS Y AULAS PURAS, PARA LAS ESCUELAS
DE MEDICINA Y ODONTOLOGIA DEL CENTRO UNIVERSITARIO DE
OCCIDENTE -CUNOC-, CIUDAD DE QUETZALTENANGO, UNIVERSIDAD
DE SAN CARLOS DE GUATEMALA -USAC-" con NOG. 2990768", se detalla a
continuacion:

Unidad Ejecutora: Universidad de San Carlos de Guatemala

Contrato: Testimonio de Escritura Publica Numero
doce (No. 12) de Contrato de Obra, emitida
el diez de abril de dos mil catorce (10-abril-
2014), celebrado entre el Notario, Lic. Eddy
Giovanni Miranda Medina, Inga. Marcia
Ivénne Veliz Vargas, Directora General de
Administracién de la USAC, Ing. Rafael
Angel Diaz Fi6n, Gerente de Proyectos y
representante Legal de Compaiiia
Constructora de obras Civiles, Sociedad
Anénima, COCISA.

Empresa contratada: Constructora Cocisa.

Monto de la contratacion: Sesenta y cuatro millones, ciento veinte mil
setecientos treinta quetzales con treinta y
siete centavos (Q64, 120,730.37).

Plazo contractual: Cuatrocientos  cincuenta  (450) dias
calendario, contados a partir de la fecha que
el  adjudicatario reciba por acta
administrativa el anticipo.

Presupuesto para el afio 2013:  Doce millones doscientos cuarenta mil
quetzales exactos (Q12,240,000.00).

Universidad de San Carlos de Guatemala - Cunoc Usac - Informe Técnico Examen Especial de Fiscalizaciéon Preventiva
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ESTATUS DEL EVENTO:

Este proyecto pretende promover el desarrollo cientifico integral que se enfoca
en el avance de la educacién superior en el departamento para poder obtener
resultados 6ptimos en base a la investigacion de la salud dental y de la salud
en general de la poblacién del departamento de Quetzaltenango, y del area de
occidente, ya que toda la poblacién en el caso mencionado es beneficiada a
través del proyecto. El proyecto surge de la necesidad descentralizacion,
debido a la gran demanda académica a nivel superior y por el crecimiento
acelerado en los Ultimos afios de la poblacion estudiantii en el area de
Quetzaltenango, el proyecto pretende atender en tres jornadas, con un
promedio de 1800 personas en cada una. La construccién contara con
instalaciones administrativas, académicas, parqueo, servicios y mantenimiento,
situada en la zona 6 de la ciudad de Quetzaltenango, que consta de cuatro

niveles y un soétano, para un area de construccion de 9,229.82 metros
cuadrados.

RESULTADOS DEL EXAMEN DE FISCALIZACION PREVENTIVA

Como resultado del Examen Especial Técnico de Fiscalizacion Preventiva
realizado al proceso de “CONSTRUCCION DE UN EDIFICIO PARA CLINICAS,
LABORATORIOS Y AULAS PURAS, PARA LAS ESCUELAS DE MEDICINA'Y
ODONTOLOGIA DEL CENTRO UNIVERSITARIO DE OCCIDENTE -CUNOC-,
CIUDAD DE QUETZALTENANGO, UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA -USAC-", se determiné que por la naturaleza del mismo era
necesaria la participacion de un ingeniero civil, por lo que con fecha 25 de
marzo de dos mil catorce, la Direcciéon de Calidad de Gasto Publico, emiti6 el
nombramiento DCGP-0083-2014, para que se practicara la evaluacion de
aspectos técnicos del proceso.

Después de la revision del expediente que conforma el proceso, la comisién de
auditoria técnica presenté los resultados preliminares del Examen Especial de
Fiscalizacion Preventiva, a la autoridad de la entidad responsable, segun Nota
de Auditoria NR-002-DCGP-0080-2014 de fecha 15 de julio de 2014. Se dio
respuesta de la Universidad de San Carlos de Guatemala, a través de la Nota
Of.Ref.R.491-07'2014 de fecha 25 de julio de 2014 y recibida el 25 de julio de
2014 por la comision de auditoria.

La comision de auditoria presenta los resultados del trabajo realizado a efecto
de garantizar la eficiencia y calidad del gasto publico; sin embargo, todas las
decisiones administrativas, técnicas y legales respecto al proceso auditado son
responsabilidad de la Universidad de San Carlos de Guatemala.

Posterior a la revisiéon y evaluacion del expediente del proceso y realizada la
visita técnica de campo, y de acuerdo a la metodologia y procedimientos de la
Fiscalizacion Preventiva, se tienen los siguientes resultados de auditoria:

Universidad de San Carlos de Guatemala - Cunoc Usac - Informe Técnico Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva
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Contraloria General de Cuentas 4

5.2. RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO A LEYES Y REGULACIONES

APLICABLES (AREA TECNICA)

5.21 NO SE CUENTA CON UN DOCUMENTO ACTUALIZADO LEGAL, DEL

REGISTRO GENERAL DE LA PROPIEDAD QUE RESPALDE LA TENENCIA

O PROPIEDAD A FAVOR DE LA USAC, DONDE SE CONSTRUIRA EL
EDIFICIO

Condiciéon

En la revision del expediente del evento “CONSTRUCCION DE UN EDIFICIO
PARA CLINICAS, LABORATORIOS Y AULAS PURAS, PARA LAS ESCUELAS
DE MEDICINA Y ODONTOLOGIA DEL CENTRO UNIVERSITARIO DE
OCCIDENTE - CUNOC- EN LA CIUDAD DE QUETZALTENANGO, USAC”, con
NOG 2990768, no aparece ningtn documento actualizado a la presente fecha,
inscrita en el Registro General de la Propiedad, que valide la propiedad en
donde se construird el Edificio para Clinicas, Laboratorio y Aulas Puras, para
las escuelas de Medicina y Odontologia, del Cunoc — Usac.

Criterio

El Decreto No. 30-2012 Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del
Estado para el Ejercicio Fiscal Dos Mil Trece, en el Articulo 55.
Construcciones del Estado, establece: “Las obras de Infraestructura que el
Estado construya y que incrementen el capital fijo, deberan ejecutarse en
Inmuebles, cuya propiedad o posesion sea del Estado, incluyendo municipios y
Entidades Descentralizadas y Auténomas. Bajo ningun caso se podra realizar
construcciones en inmuebles que se encuentren inscritos en los Registros de la
Propiedad a nombre de personas individuales o juridicas de caracter privado.”

Recomendacion

Que la autoridad superior del Departamento de Disefio, Urbanizacién y
Construcciones, asi como el Departamento de Asuntos Juridicos de la
Universidad de San Carlos de Guatemala - USAC -, instruya a quien corresponda
para que se tome en cuenta que en todo proyecto de infraestructura, en su
planificacién, se realice la gestion de solicitar todos los requisitos legales que
acrediten el uso de los predios o terrenos en donde se construiran las obras.

Comentarios de los responsables

EVALUACION DE LA DISCUSION:

Universidad de San Carlos de Guatemala - Cunoc Usac - Informe Técnico Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva
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Contraloria General de Cuentas 5 Juntos por una Guatemala honesta y transparente

Leyes y Regulaciones Aplicables “NO SE CUENTA CON UN DOCUMENTO

ACTUALIZADO LEGAL, DEL REGISTRO GENERAL DE LA PROPIEDAD QUE “,,

RESPALDE LA TENECIA O PROPIEDAD A FAVOR DE LA USAC, DONDE SE
CONSTRUIRA EL EDIFICIO” presentado por el sefior Rector.

1. Es importante hacer notar a los sefiores Auditores Gubernamentales
que el bien inmueble donde se realizara la CONSTRUCCION DE UN
EDIFICIO PARA CLINICAS, LABORATORIOS Y AULAS PURAS, PARA
LAS ESCUELAS DE MEDICINA Y ODONTOLOGIA DEL CENTRO
UNIVERSITARIO DE OCCIDENTE - CUNOC - EN LA CIUDAD DE
QUETZALTENANGO, es propiedad de la Universidad de San Carlos de
Guatemala, y que si bien es verdad no obra dentro del expediente el
documento con el cual la Universidad de San Carlos de Guatemala

acredita la propiedad del bien inmueble, esto no significa que dicho
documento no existe.

2. La Universidad de San Carlos de Guatemala, es respetuosa del Decreto
30-2012, en especial del articulo 55, sin embargo no existe una norma
ordinaria o reglamentaria que regule como obligacién de acreditar
documentalmente la propiedad dentro de un expediente de Licitacion.

3. No obstante lo sefalado, es notorio que los sefiores Auditores
Gubernamentales actuan de buena fe, y en virtud que dicha buena fe
esta encaminada a velar por los intereses del Estado, por este medio
les presento fotocopia simple de la Escritura Publica nimero 26 de
fecha 12 de marzo de 2013 autorizada por el Notario Nelson Omar
Hernandez Anzueto con lo cual se acredita la propiedad de la finca 259,
folio 121E de Quetzaltenango, la cual constituye en bien inmueble
donde se realizara la CONSTRUCCION DE UN EDIFICIO PARA
CLINICAS, LABORATORIOS Y AULAS PURAS, PARA LAS
ESCUELAS DE MEDICINA Y ODONTOLOGIA DEL CENTRO
UNIVERSITARIO DE OCCIDENTE - CUNOC - EN LA CIUDAD DE
QUETZALTENANGO.

CONCLUSION:

1. Se desvirtia y/o desvanece el presente resultado en virtud que la
Universidad de San Carlos de Guatemala, Sl cuenta con el testimonio
Escritura Pablica, niumero 26 de fecha 12 de marzo de 2013 autorizada
por el Notario Nelson Omar Hernandez Anzueto con lo que se acredita
la propiedad de la FINCA 259, folio 121E de Quetzaltenango, dicho
documento es suficiente para acreditar la propiedad del bien inmueble
donde se realizara la Construccion de un edificio para clinicas,
laboratorios y aulas puras, para las Escuelas de Medicina y Odontologia

Universidad de San Carlos de Guatema - Cunoc Usac - Informe Técnico Examen Especial de Fiscalizacién Preventiva
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del Centro Universitario de Occidente - CUNOC - en la ciudad dé& gypepyasmviaL

Quetzaltenango. o LT

2. Que la Universidad de San Carlos de Guatemala, cumplié lo regulado
en el articulo 55 del Decreto 30-2012.

Adjunto:

¢ Fotocopia simple del testimonio Escritura Publica, nimero 26 de
fecha 12 de marzo de 2013 autorizada por el Notario Nelson Omar
Hernandez Anzueto con lo que se acredita la propiedad de la finca
259, folio 121E de Quetzaltenango.

Comentario de la auditoria

A la presente fecha no existe ninguna ampliacién de la escritura No. 26 de
fecha del 12 de marzo de 2012 en donde se establezca, que habiendo
cumplido las condiciones y el plazo establecido en la escritura anteriormente
descrita, en donde se dona el inmueble a la Universidad de San Carlos de
Guatemala, por parte de la Municipalidad de Quetzaltenango, por lo cual el
tramite se encuentra incompleto, por lo que se recomienda realizar las
diligencias pertinentes, antes de iniciar el proceso constructivo, para cumplir
con todos los requisitos legales, en cuanto a la propiedad del inmueble.

Derivado del analisis al proceso fiscalizado, se sugiere a la Autoridad Superior de la
Universidad de San Carlos de Guatemala - USAC - tomar en cuenta la recomendacion
anteriormente descrita, a efecto de Suspender Temporalmente el presente proceso,

para que se analice la situacién actual, la cual debera sujetarse a los requerimientos
técnicos, legales y administrativos.

6. COMISION DE AUDITORIA

Universidad de San Carlos de Guatema - Cunoc Usac - Informe Técnico Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva
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Juntos por una Guatemala honesta y transparente LELQ‘_ %{
N

£ AUDIY

FOTOGRAFIAS DE VISITA TECNICA DE CAMPO, AL PROCESO%M

“CONSTRUCCION DE UN EDIFICIO PARA CLIiNICAS, LABORATORIOS Y AULAS®

PURAS, PARA LAS ESCUELAS DE MEDICINA Y ODONTOLOGIA DEL CENTRO %7, , o

UNIVERSITARIO DE OCCIDENTE - CUNOC- EN LA CIUDAD DE
QUETZALTENANGO, USAC”

No. 1 Visita al area de desarrollo del proyecto.

No. Visita a la entrada de desarrollo del proyecto.

Universidad de San Carlos de Guatemala - Cunoc Usac - Informe Técnico Examen Especial de Fiscalizacioén Preventiva
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No. 3 Visita dentro del poligono, donde se desarrollara el proyecto.

No. 4 Vista del poligono, del area del proyecto.

Universidad de San Carlos de Guatemala - Cunoc Usac -

Informe Técnico Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva
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No. 5 Ubicacién de linderos del area del proyecto.

No. Ubicacion de linderos dentro del area del proyecto.

Universidad de San Carlos de Guatemala - Cunoc Usac - Informe Técnico Examen Especial de Fiscalizacién Preventiva
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GUATEMALA, CA.

Guatemala, 04 febrero 2015.
Of. No. DCGP-029-2015

Licenciado
Cristébal Gonzélez Melchor
Director del Registro de Informacién Gubernamental

Contraloria General de Cuentas
Presente.

Sefor Director:

Con fecha 03/12/2014 fue notificado el Informe del Examen Especial de Fiscalizacion Preventiva,
de conformidad con el nombramiento No. DCGP-0080-2014, de fecha 25/03/2014, emitido en la
Direccidén de Calidad de Gasto Publico, relacionado al Proceso CONSTRUCCION DE UN EDIFICIO
PARA CLINICAS, LABORATORIOS Y AULAS PURAS, PARA LAS ESCUELAS DE MEDICINA Y

ODONTOLOGIA DEL CENTRO UNIVERSITARIO DE OCCIDENTE —CUNOC-. EN LA CIUDAD DE
QUETZALTENANGO, USAC.

Dicho Informe al ser presentado ante las oficinas de la Rectoria de la Universidad de San Carlos de
Guatemala, fue recibido por la sefiora Telma de Castellanos, Secretaria de Rectoria, quien cumplié
con colocar el sello propio de la Universidad y los datos de recepcién correspondientes en la hoja
de oficializacién del Informe antes relacionado, asimismo cumplié con dicho requisito en la hoja 3
de 3, que contiene el formulario SR1 Anexo 1, en el reverso, en vista de que en la parte anterior
de esta misma hoja, no se tuvo el espacio suficiente y ademas contiene una f) y la linea

correspondiente que en la parte inferior se lee Representante Legal de la Universidad de San
Carlos de Guatemala —USAC-.

Para su conocimiento, el Informe del Examen Especial de Fiscalizacién Preventiva de Adquisiciones
Publicas, descrito en el primer parrafo del presente oficio, fue legal y debidamente notificado. Por

lo que le ruego gire sus respetables 6rdenes a donde corresponde, a efecto de que sea recibido al
momento de ser presentado ante su despacho.

Sin otro particular me suscribo d? usted,atentamente, ,\,P(’_j_f_j.fr% .

. /S Seon %

Licenciado B¢ (Esttada fle Paz. |5 e "f_»

QL Asesor Juridico / *\L“_Omffi!@_f:}. &
Vo. Bo— ! '{f\-iifs_».. et

tos por una Guatemala honesta y transparente”
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