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PUBLICACIONES VARIAS

CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD
EXPEDIENTE 5005-2022

CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD, INTEGRADA POR LOS MAGISTRADOS
HECTOR HUGO PEREZ AGUILERA, QUIEN LA PRESIDE, LEYLA SUSANA
LEMUS ARRIAGA, ROBERTO MOLINA BARRETO, DINA JOSEFINA OCHOA
ESCRIBA y CLAUDIA ELIZABETH PANIAGUA PEREZ: Guatemala, veintiocho
de septiembre de dos mil veintitrés.

Para dictar sentencia, se tiene a la vista la accion de inconstitucionalidad
general parcial promovida por la entidad Elevar Resources, Sociedad Andnima,
contra los articulos 1, 3 y 20 del Reglamento de Consulta Municipal a solicitud de
los vecinos del municipio de Asuncion Mita, departamento de Jutiapa, contenido
en el acta nadmero cero cuatro guion dos mil veintidos (04-2022) de la Comision
Especifica para la Consulta Municipal de Vecinos de Asuncion Mita del Municipio
de Asuncion Mita, departamento de Jutiapa, de doce de julio de dos mil veintidos.
La postulante actudé con el auxilio profesional de los abogados Byron Eleazar
Hernandez Lechuga, Luis Fernando Garcia Barrera y Teddy Andrés Grajeda
Boche. Es ponente en el presente caso el Magistrado Presidente, Héctor Hugo
Pérez Aguilera, quien expresa el parecer de este Tribunal.

ANTECEDENTES
I. CONTENIDO DE LA REGULACION DENUNCIADA
i) Articulo 1. CONSULTA MUNICIPAL A SOLICITUD DE LOS VECINOS. La
consulta Municipal a solicitud de los vecinos, tratara tnica y exclusivamente sobre
la instalacion y operacion de proyectos de minerfa metalica cualquiera de sus
modalidades que impacten en los recursos y ambientes naturales, en el municipio
de Asuncion Mita, departamento de Jutiapa. Se establece para tal fin Ila

ﬁ!aboracfén tecnica y especifica de una boleta relativa al proceso que determina

claramente en su impresién un NO y un Si, para el efecto del resultado de Ia

consulta, tal como se establece en el articulo 64 del Coédigo Municipal Decreto

numero doce guion dos mil dos (12-2002) del Congreso de la Republica. El asunto

a consultar es el siguiente: ESTA USTED DE ACUERDO CON LA
INSTALACION Y OPERACION DE PROYECTO DE MINERIA METALICA EN
CUALQUIERA DE SUS MODALIDADES Y QUE IMPACTEN EN LOS
RECURSOS Y AMBIENTES NATURALES EN EL MUNICIPIO DE ASUNCION
MITA, DEPARTAMENTO DE JUTIAPA? Se establece para dicho fin la modalidad
de votacion en voto secreto utilizando una boleta que permita elegir entre un NO
v un Si, cuyo conteo bajo observacion de delegados de organizaciones sociales
nacionales e internacionales acreditados ante la Comision Especifica de
Coordinacion de la Consulta Municipal a solicitud de los Vecinos, sera el resultado
de la consulta; ii) ARTICULO 3. DE LA MODALIDAD DE LA CONSULTA. Para
el efecto de la modalidad de la consulta, se crea una Comision Especifica de
Coordinacion de la Consulta Municipal a solicitud de los vecinos, la cual estara
integrada por miembros del Concejo Municipal, representacién de la Iglesia
Catolica y por vecinos de reconocida honorabilidad en el municipio; dicha
Comision sera la encargada de coordinar el evento, quienes daran fe de lo
actuado conforme a las actas levantadas para el efecto y verificaran la validez del
evento y que se ha efectuado de conformidad con lo regulado en el Articulo 66
numeral 1, del Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala,
Codigo Municipal, y respetando los derechos ciudadanos de los vecinos y vecinas
del municipio; iii) ARTICULO 20. VALIDEZ DE LA CONSULTA. Los resultados

de la consulta seran vinculantes para las autoridades municipales de acuerdo a lo

=que establece el articulo sesenta y cuatro (64) del Codigo Municipal Decreto

numero doce guion dos mil dos (12-2002) del Congreso de la Republica de
Guatemala, que regula el derecho que tienen los vecinos de solicitar al Concejo
Municipal la celebracién de consultas cuando se refiera a asuntos de caracter
general que afectan a todos los vecinos del municipio. Por lo tanto, debera: a)
Emitir las resoluciones municipales en el marco de su competencia que haga valer
la voluntad de la poblacién del municipio de Asuncion Mita, departamento de
Jutiapa; y, b) Remitir los resultados de la consulta de vecinos al Presidente de la
Republica de Guatemala, Ministerio de Energia y Minas, Ministerio de Ambiente
y Recursos Naturales, Congreso de la Republica de Guatemala. Procuraduria de
los Derechos Humanos, para que, en pleno cumplimiento del mandato
constitucional de garantizar la paz social a los habitantes del municipio de
Asuncion Mita, del departamento de Jutiapa, los mismos sirvan de indicativos al
momento de emitir resoluciones de su competencia en torno al asunto consultado
en el territorio municipal de Asuncion Mita, departamento de Jutiapa.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LAS DENUNCIAS

Lo expuesto por la accionante se resume: a) el articulo 1 de la norma
impugnada, vulnera los articulos 152 y 154 constitucionales, pues el principio de
legalidad en materia administrativa se positiviza conforme a lo dispuesto en las
antedichas, de ahi que la Comision Especifica de Coordinacion de la Consulta
Municipal del Concejo Municipal de Asuncién Mita, departamento de Jutiapa,
extendid sus atribuciones a funciones que de conformidad con la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala y las leyes ordinarias del pais no le
corresponden al promover y establecer un procedimiento consultivo en cuanto al

tema de mineria metalica, lo que no es de su competencia y sobre el que no puede

ﬁguiar aspecto alguno; en adicion a ello, dicho aspecto -rectoria de la materia-,
le compete al Ministerio de Energia y Minas, con fundamento en lo dispuesto en
el articulo 34 de la Ley del Organismo Ejecutivo, que desarrolla lo preceptuado en
el articulo 121 literal e) constitucional; en concordancia con lo anterior, los
servidores publicos, al estar sujetos a la ley, deben enmarcar su accionar
expresamente en las atribuciones que las leyes les conceden, lo que conlleva un
exceso al regular la promocion y establecer la modalidad de consulta municipal a
vecinos en torno a un tema, cuyo manejo a nivel nacional compete a otro drgano
estatal. El Concejo Municipal al delegar su funcion en la Comision Especifica de
Coordinacion de la Consulta Municipal y esta al emitir su reglamento y promover
por medio de este el desarrollo de una consulta municipal a vecinos y establecer
la modalidad bajo la cual se desarrollara la misma sobre una materia que no es
de su competencia, se excedid en sus funciones de conformidad con la
Constitucion Politica de |la Repulblica de Guatemala y las leyes ordinarias del pais;
b) en lo que respecta el articulo 3 del cuerpo normativo denunciado, se crea una
Comision Coordinadora cuyo objetivo excede las funciones que el Codigo
Municipal, establece para comisiones municipales, porque se le confiere jerarquia
que irrumpe en las competencias del Concejo Municipal. Dentro de los principios
que informan el derecho guatemalteco, se encuentra el de supremacia
constitucional, por lo que se vulnera el articulo 154 de la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala con la norma objetada, al delegar en una comision
atribuciones especificas de su cargo, pues la funcién publica no es delegable,
debido a que los servidores publicos, al estar sujetos a la ley, deben enmarcar su
actuar expresamente en las atribuciones que las leyes les conceden, de ahi que

conlleva un exceso el delegar sus atribuciones al crear una Comision Especifica

%q‘e Coordinacion de la Consulta Municipal. El articulo impugnado extendid sus
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atribuciones mas alla de lo regulado constitucionalmente y en las leyes ordinarias,
tales como los articulos 36 y 37 del Codigo Municipal, lo que transgrede el articulo
154 constitucional, por lo que ese precepto juridico debe ser expulsado del
ordenamiento juridico vigente del pais; y c) el articulo 20 del Reglamento de
Consulta Municipal a solicitud de los vecinos del municipio de Asuncion Mita,
departamento de Jutiapa, contenido en el acta niumero cero cuatro guion dos mil
veintidos (04-2022) de la Comision Especifica para la Consulta Municipal de
Vecinos de Asuncion Mita del Municipio de Asuncion Mita, departamento de
Jutiapa, de doce de julio de dos mil veintidés, transgrede los articulos 152 y 154
constitucionales, pues el principio de legalidad en materia administrativa se
positiviza conforme a lo dispuesto en esas normas; de ahi, que la Comisidon
Especifica de Coordinacion de la Consulta Municipal del Concejo Municipal de
Asuncion Mita, departamento de Jutiapa, extendié sus atribuciones a funciones
que de conformidad con la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y
las leyes ordinarias del pais no le corresponden, porque promueve y establece un
procedimiento consultivo en cuanto al temma de mineria metalica, el cual no es de
su competencia y sobre el que no puede regular aspecto alguno, por lo que debe
de tenerse presente que ese asunto compete al Ministerio de Energia y Minas,
con base en lo dispuesto en el articulo 34 de la Ley del Organismo Ejecutivo, que
desarrolla lo preceptuado en el articulo 121 literal e) constitucional; ademas, los
servidores publicos, al estar sujetos a la ley, deben enmarcar su accionar
expresamente en las atribuciones que las leyes les conceden, lo que conlleva un
exceso al regular la promocion y establecer la modalidad de consulta municipal a
vecinos en torno a un tema, cuyo manejo a nivel nacional compete a otro érgano

ﬁstatal. El Concejo Municipal al delegar su funcién en la Comision Especifica de

Coordinacion de la Consulta Municipal y esta al emitir su reglamento y promover
por medio de este el desarrollo de una consulta municipal a vecinos y establecer
la modalidad bajo la cual se desarrollara la misma sobre una materia que no es
de su competencia, se excedid en sus funciones de conformidad con la
Constitucion Politica de la Replblica de Guatemala y las leyes ordinarias del pais.
1ll. TRAMITE DE LA INCONSTITUCIONALIDAD

A) Se decretd la suspension provisional de los articulos 1, 3 y 20 del Reglamento
de Consulta Municipal a solicitud de los vecinos del municipio de Asuncion Mita,
departamento de Jutiapa, contenido en el acta nimero cero cuatro guion dos mil
veintidés (04-2022) de la Comision Especifica para la Consulta Municipal de
Vecinos de Asuncion Mita del Municipio de Asuncion Mita, departamento de
Jutiapa, de doce de julio de dos mil veintidés. B) Se dio intervencion a: i) Concejo
Municipal de Asuncion Mita del departamento de Jutiapa; ii) Comision Especifica
para la Consulta Municipal de Vecinos del municipio de Asuncién Mita del
departamento de Jutiapa; iii) Ministerio de Energia y Minas; iv) Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales; v) Ministerio Publico, por medio de |la Fiscalia de
Asuntos Constitucionales, Amparos y Exhibicién Personal; y vi) Camara de
Industria de Guatemala. Oportunamente se senalé dia y hora para la vista.

IV. RESUMEN DE LAS ALEGACIONES

A) La Comisiéon Especifica para la Consulta Municipal de Vecinos de
Asuncion Mita, departamento de Jutiapa, refirié que las actividades que puedan
afectar el ambiente y los recursos naturales son de interés colectivo para el
municipio, debido a que puede tener consecuencias negativas en la salud de las
personas y la probable afectacion de los recursos hidricos. Los articulos objetados

mRo contravienen la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, pues el

Reglamento que rigid la Consulta Municipal de Vecinos fue aprobado por el
Concejo Municipal. Sefiald que existe un marco legal aplicable para la realizacion
de la consulta municipal, por ello la Municipalidad de Asuncion Mita, del
departamento de Jutiapa, conocio la solicitud realizada por vecinos del municipio,
la cual cumplié con los requisitos pertinentes, asi como lo dispuesto en estandares
internacionales. Aludid que lo establecido en el articulo 1 sefalado de
inconstitucional, no interfiere con la competencia administrativa de otros entes,
como el Ministerio de Energia y Minas, ya que el Reglamento regula lo relativo a
la consulta aludida e indica con claridad que los resultados de esta seran remitidos
al Presidente de la Republica de Guatemala, al Ministerio de Energia y Minas, al
Ministerio Ambiente y Recursos Naturales, al Congreso de la Republica de
Guatemala y a la Procuraduria de los Derechos Humanos, para que en
cumplimiento del mandatoe constitucional de garantizar la paz social a los
habitantes del municipio de Asuncion Mita, del departamento de Jutiapa, los
mismo sirvan de indicativo, al emitir resoluciones que les competen en relaciéon a
ese territorio. Expresé que lo preceptuado en el articulo 3 objetado, no deviene
inconstitucional, porque el Reglamento emitido fue aprobado por el Concejo
Municipal, en el marco de su competencia. Manifestd que lo dispuesto en el
articulo 20 cuestionado, no contiene disposicion que refiera que los resultados de
la consulta tendran un efecto vinculante para un 6rgano del Estado; ademas,
existe una contradiccion en los argumentos de la solicitante porque refiere que la
Comision Especifica para la Consulta creo la Comision Especifica de
Coordinacion de la Consulta Municipal, pero a la vez sefiala que el Reglamento

fue emitido por dicha Comision. Arguyd que el planteamiento de la postulante

pgarece de confrontaciéon, lo que impide llevar a cabo el analisis pertinente, debido

a la falta de argumentos puntuales, que no pueden suplirse sin perder la

objetividad, neutralidad e independencia. Solicité se declare sin lugar la
inconstitucionalidad planteada y que se emitan las demas declaraciones que se
estimen pertinentes. B) El Concejo Municipal de Asuncion Mita, departamento
de Jutiapa, sefiald que en cuanto a la inconstitucionalidad del articulo 1 del
Reglamento de Consulta Municipal objetado se alude a la supuesta vulneraciéon
del articulo 43 constitucional pero sin realizar el analisis juridico pertinente que
permita evidenciar la confrontacion de la norma ordinaria con la constitucional,
puesto que la solicitante se limita a atacar de forma escueta la pretension de la
consulta de vecinos, haciendo referencia a aspectos superficiales que no
evidencian la transgresion a la norma constitucional, ademas, arguye vulneracion
al articulo 152 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, con
argumentaciones vagas que no contienen un analisis juridico adecuado, porque
cita normas del Cédigo Municipal que regulan las comisiones creadas por las
municipalidades, obviando que el Concejo Municipal de Asuncion Mita,
departamento de Jutiapa, fue el que aprobé el Reglamento cuestionado a solicitud
de los vecinos, de manera que no fue una comision especifica como lo argumenta
la postulante, por lo que se cumplié con lo dispuesto en el articulo 37 del Cédigo
Municipal, puesto que en su funcion asesora se elabord el aludido Reglamento.
Refirié que tampoco concurre la vulneracion del articulo 154 constitucional, ya que
el multicitado Reglamento fue legalmente aprobado por el Concejo Municipal de
Asuncion Mita, departamento de Jutiapa, ejerciendo una funcién publica, por lo
que no es cierto que la Comision Especifica se haya extralimitado en sus

funciones. En cuanto a la violacion del articulo 153 constitucional, es evidente que

%a solicitante realiza una errénea interpretacion de este, pues el Concejo Municipal
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al haber accedido a llevar a cabo la consulta municipal de vecinos y crear la
Comision Especifica para esta, no se apartdé de su autonomia, por el contrario,
actud en el uso de sus facultades legales. En lo atinente a los articulos 3,4y 5
del Reglamento de Consulta Municipal cuestionado, la postulante es repetitiva en
sus argumentos y normas vulneradas, por lo que los mismos carecen de sustento
juridico para evidenciar la inconstitucionalidad pretendida. Respecto al articulo 20
del Reglamento de Consulta Municipal cuestionado, en el que se sefialan varias
normas constitucionales vulneradas, se advierte que el reglamento es claro al
indicar que el resultado es vinculante, pero Uunicamente para los vecinos del
municipio de Asuncion Mita, departamento de Jutiapa, resultados que deben
remitirse a donde corresponda para garantizar la paz social de los habitantes de
ese municipio; de ahi que el Concejo Municipal o la Comision Especifica no se
estan arrogando facultades que no les son propias, conforme a lo dispuesto en el
Codigo Municipal, ya que no estan emitiendo resoluciones u ordenanzas que
pretendan regular la actividad minera. Requirié que se declare sin lugar la
inconstitucionalidad promovida. C) EI Ministro de Ambiente y Recursos
Naturales, estimd que el Concejo Municipal de Asuncion Mita, departamento de
Jutiapa, al crear la Comision Especifica para la Consulta Municipal de Vecinos de
dicho municipio actud en el uso de las funciones que le concede la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala y el Cdédigo Municipal, no obstante al
asignarle las atribuciones que llevaria a cabo tergiversd las potestades que le
competen a las Comisiones Municipales, puesto que no le fue designado un
asunto de estudio, sino una funcidon que le corresponde propiamente al Concejo
aludido, como lo es realizar una consulta de vecinos, lo que conlleva que lo

,-a@ctuado carezca de valor o efecto legitimo de procedencia. Pidié que se declare

con lugar la inconstitucionalidad promovida. D) El Ministro de Energia y Minas,
aludié que la redaccidon de la pregunta contenida en el articulo 1 del Reglamento
de Consulta Municipal objetado, se refiere a posibles impactos en los recursos y
ambientes naturales, lo cual queda sujeto a la imaginacion del individuo que
participa en el proceso de consulta, ello debido a que la pregunta no fue formulada
con un enfoque técnico porque la autoridad municipal no tiene la competencia que
permita realizar ese tipo de analisis y consultar de forma efectiva a la poblacion,
pues lejos de establecer un parametro para medir la opiniéon popular se estaria
estigmatizando el concepto de mineria metalica en la mente de la poblacion, lo
que puede influenciar el sentido de la votacién, de ahi, que la pregunta efectuada
no permite comprender las particularidades de cada proyecto minero que pueda
instalarse en el municipio de Asuncion Mita, departamento de Jutiapa, impidiendo
que los vecinos identifiguen los aspectos positivos y negativos que justifiquen su
respuesta. Respecto al articulo 3 del Reglamento de Consulta Municipal
cuestionado, conforme a lo dispuesto en el articulo 154 constitucional, se aprecia
que existen limites para el ejercicio de la funcién publica que no permiten que una
autoridad actue fuera del ambito de su competencia, por lo que la conformaciéon
de la Comision Especifica a que se refiere el articulo 3 aludido, si bien aparenta
adecuarse a lo dispuesto en el Cddigo Municipal, también lo es que en el fondo
constituye una delegacion de funciones prohibidas constitucionalmente. La
Comision Especifica quedd integrada por distintos sectores que pudieran
representar a la poblacion, pero al no existir una norma que lo regule, se podria
dejar fuera a algun sector de la sociedad y excluirlos pese a que pudieron haber
aportado algo al proceso. La redaccion del articulo 20 del Reglamento objetado

m@r&sconoce la obligatoriedad a la consulta indistintamente del resultado, con dos
==

efectos claros: i) que las autoridades municipales emitan las resoluciones que en
el marco de su competencia hagan valer la voluntad de la poblacién; y ii) que se
remita la opinion de la poblacidon a las instituciones de gobierno, incluido el
Ministerio de Energia y Minas para que sirvan de indicativos al momento de emitir
decisiones de su competencia. La corporacion municipal no tiene competencia
para el otorgamiento de licencias de operaciones mineras, por lo que sus actos y
resoluciones no pueden afectar los derechos que deriven de dichas
autorizaciones conferidas por la autoridades correspondientes con base en leyes
de superior jerarquia, por lo que debe ajustar sus decisiones para colaborar con
el fomento del desarrollo social en armonia con la preservacion del medio
ambiente, lo cual debe verificarse por medio del cumplimiento de los compromisos
ambientales y requerimientos técnicos de los Ministerios del ramo que exigiran a
los proyectos mineros. Requirié que se declare con lugar la inconstitucionalidad
interpuesta. E) La Camara de Industria de Guatemala arguyd que la Comision
Especifica para la Consulta Municipal de Vecinos del municipio de Asuncion Mita,
departamento de Jutiapa, se excedio en el ejercicio de sus facultades, conforme
a la naturaleza y competencia que delimita el Cédigo Municipal, violando con ello
los articulos 152 y 154 constitucionales, pues pretende realizar la consulta sobre
un tema que es competencia exclusiva del Ministerio de Energia y Minas y con
caracter vinculante. Las Comisiones Municipales tienen caracter de estudio y
proposicion, no de ejecucion, por lo que no existe en el Codigo Municipal norma
que permita delegar las funciones que se les asignan a las autoridades
municipales. Solicitd que se declare con lugar la inconstitucionalidad promovida.
F) EI la Fiscalia de Asuntos

Ministerio Publico, por medio de

gmgt:in!stitl.ll::ionales, Amparos y Exhibicion Personal, expuso que la informacion
y participacion ciudadana en una consulta a solicitud de los vecinos, tal como lo
regula el Coédigo Municipal, es un derecho humano que constituye un mecanismo
de expresion popular por medio de los cuales se hacen efectivos derechos
constitucionales, no obstante, este derecho debe de estar dentro de un marco
juridico. En cuanto a la inconstitucionalidad de los articulos 1, 3 y 20 del
Reglamento cuestionado, se determina que corresponde con exclusividad al
Concejo Municipal la funcidén reglamentaria, no a una Comisién como sucedid en
el caso concreto, de ahi que las normas del cuerpo legal objetado adolecen de
vicios formales en su produccion, por lo que debe ser expulsado del ordenamiento
juridico, ya que este vulnera el principio de legalidad de los actos administrativos,
regulado en los articulos 152 y 154 constitucionales, debido a que corresponde al
Concejo Municipal la emisiéon y aprobacién de acuerdos, reglamentos y
ordenanzas municipales, no asi a una Comision Especifica de Coordinacion de la
Consulta Municipal del Concejo Municipal de Asuncion Mita, departamento de
Jutiapa, lo que trae como consecuencia que al haberse emitido la normativa
objetada por un ente que carece de competencia y facultades esto conlleva que
no tenga validez y por ello resulta inocuo analizar los articulos cuestionados.
Solicitd que se declare con lugar la inconstitucionalidad promovida y que se hagan
las demas declaraciones que en Derecho correspondan.
V. ALEGATOS EN EL DIiA DE LA VISTA
A) Elevar Resources, Sociedad Andnima, reiterd los argumentos en los que
sustentd la inconstitucionalidad promovida, los cuales fueron desarrollados en su
escrito inicial y se plasmaron en el apartado pertinente. Solicitdé que se declare
las demas

con lugar la inconstitucionalidad formulada y que se hagan

%eclaraciones que se estimen pertinentes. B) El Ministro de Ambiente y
pras.—.



6 Guatemala, LUNES 23 de octubre de 2023

DIARIO de CENTRO AMERICA

NUMERO 37

Recursos Naturales, se pronuncié en los mismos términos que expresd en el
escrito de evacuacion de audiencia por quince dias. Pidid que se declare con lugar
la inconstitucionalidad promovida. C) El Concejo Municipal de Asuncién Mita,
departamento de Jutiapa, replicd los argumentos que expuso en el escrito de
evacuacion de audiencia por quince dias. Indicd que la inconstitucionalidad
planteada carece de todo sustento legal y factico, porque los argumentos de la
postulante son parcos y repetitivos, respecto a las normas constitucionales que
aduce wvulneradas. Sefialé que la Corte de Constitucionalidad, ya se ha
pronunciado en cuanto a la legalidad de la consulta municipal de vecinos, en el
fallo dictado en el expedientes 5229-2013. Pidié que se declare sin lugar la
inconstitucionalidad promovida. D) El Ministro de Energia y Minas, se pronuncid
en los mismos términos a los que expuso en su escrito de evacuacion de
audiencia por quince dias y agregd que reconoce la autonomia que caracteriza al
gobierno municipal con las limitaciones dispuestas en la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala y las atribuciones desarrolladas en el Coédigo
Municipal, norma que no debe interpretarse de forma contraria o extensiva a los
lineamientos sefalados en la referida Constitucion. Requirié que se declare con
lugar la inconstitucionalidad interpuesta. E) El Ministerio Publico, por medio de
la Fiscalia de Asuntos Constitucionales, Amparos y Exhibicion Personal,
reiterd los argumentos que desarrolld en su escrito de evacuacion de audiencia
por quince dias. Pidid que se declare con lugar la inconstitucionalidad interpuesta
y que se hagan las demas declaraciones que en Derecho correspondan.
CONSIDERANDO
i
B La Corte de Constitucionalidad ha sido instituida por el articulo 268 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, como tribunal permanente de
jurisdiccion privativa, cuya funciéon esencial es la defensa del orden constitucional.
Para ello, actia como un tribunal colegiado, independiente de los demas
organismos del Estado, y ejerce funciones especificas que le asigna dicho cuerpo
normativo, asi como la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de
Constitucionalidad. En ese sentido, le corresponde, como funcion esencial,
mantener la preeminencia de la Constitucion sobre el ordenamiento juridico,
conociendo de las acciones contra leyes, reglamentos o disposiciones de caracter
general que sean objetadas parcial o totalmente de inconstitucionalidad.

En la tarea de defensa del orden constitucional, la Corte de
Constitucionalidad debe realizar el analisis que requieren las acciones de
inconstitucionalidad planteadas; esto, con la finalidad de verificar si el 6rgano
competente, en el ejercicio de la funciéon legislativa, ha actuado de conformidad
con las normas contenidas en el Texto Constitucional. De estimarse la existencia
de confrontacion entre el cuerpo normativo supremo y la norma infra
constitucional, corresponde la declaratoria de inconstitucionalidad de esta udltima
y el consiguiente efecto expulsivo del sistema juridico.

- =

Como cuestion previa a realizar el examen de fondo correspondiente, esta
Corte estima conveniente hacer mencion de que las disposiciones normativas
cuestionadas por via de inconstitucionalidad general parcial, reglamentaron la
celebracion de la Consulta Municipal a solicitud de los vecinos del municipio de
Asuncién Mita, departamento de Jutiapa, referente a la instalacion y operacion de

proyectos de mineria metalica en cualquiera de sus modalidades, la cual fue

%&evada a cabo el domingo dieciocho de septiembre de dos mil veintidos, cuya

decision es susceptible de generar efectos hacia el futuro, a partir de la realizacion
de esa consulta.

Es por ello que, aun cuando ha transcurrido la fecha prevista para su
realizacion, el motivo en que radica esta accion intentada subsiste, por lo que
resulta pertinente el analisis del asunto sometido a consideracion de este Tribunal.
En similar sentido se ha pronunciado esta Corte en las sentencia de veintiocho de
julio de dos mil quince, dictada dentro del expediente 5251-2014.

— -

Superado el aspecto anterior, este Tribunal estima pertinente puntualizar la
normativa constitucional y legal que regula las potestades municipales, en forma
particular, el respaldo juridico de la consulta realizada por entes de esa
Municipalidad. A ese respecto puede sefialarse que en el Cdadigo Municipal
(Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica), se encuentran reconocidos los
procedimientos consultivos, especificamente en los articulos 63 [“Consulta a los
vecinos. Cuando la trascendencia de un asunto aconseje la conveniencia de
consultar la opinién de los vecinos, el Concejo Municipal, con el voto de las dos
terceras (2/3) partes del total de sus integrantes, podra acordar que tal consulta
se celebre tomando en cuenta las modalidades indicadas en los articulos
siguientes.”], 64 [“Consulta a solicitud de los vecinos. Los vecinos tienen el
derecho de solicitar al Concejo Municipal la celebracién de consultas cuando se
refiera a asuntos de caracter general que afectan a todos los vecinos del
municipio. La solicitud debera contar con la firma de por lo menos el diez por
ciento (10%) de los vecinos empadronados en el municipio. Los resultados seran
vinculantes si participa en la consulta al menos el veinte por ciento (20%) de los

%ecinos empadronados y la mayoria vota favorablemente el asunto consultado.”],
e

65 [“Consultas a las comunidades o autoridades indigenas del municipio. Cuando
la naturaleza de un asunto afecte en particular los derechos y los intereses de las
comunidades indigenas del municipio o de sus autoridades propias, el Concejo
Municipal realizara consultas a solicitud de las comunidades o autoridades
indigenas, inclusive aplicando criterios propios de las costumbres y tradiciones de
las comunidades indigenas.”] y 66 [“Modalidades de esas consultas. Las
modalidades de las consultas a que se refiere los articulos 64 y 65 de este Codigo,
entre otras, podran realizarse de la manera siguiente: 1. Consulta en boleta
diserfiada técnica y especificamente para el caso, fijfando en la convocatoria el
asunto a tratar, la fecha y los lugares donde se llevara a cabo la consulta. 2.
Aplicacion de criterios del sistema juridico propio de las comunidades del caso. Los
resultados seran vinculantes si participa en la consulta al menos el cincuenta (50)
por ciento de los vecinos empadronados y la mayoria vota favorablemente el asunto
consultado.”].

Con sustento en lo expuesto, se establece que un Concejo Municipal esta
facultado para convocar a procedimientos consultivos; sin embargo, es necesario
puntualizar que las variantes de consulta descritas en las disposiciones citadas
anteriormente, conciernen Unicamente a asuntos cuya decision atafie al Concejo
Municipal, dentro de las competencias propias del municipio, segun lo establecido
en el articulo 68 del mismo cuerpo legal, y de acuerdo con las atribuciones que a
dicho drgano colegiado le confiere el articulo 35 ibidem. Lo establecido en esos
preceptos debe ser reforzado determinando que la voluntad expresada por los
vecinos en una consulta municipal dara a conocer a las autoridades municipales el
parecer de sus vecinos. Ahora bien, en situaciones como la presente, en las que el

\Qfsunto en discusion no es competencia municipal -instalacion y operacion de
=
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proyectos de mineria metalica en cualquiera de sus modalidades -, la opinion podra
ser recabada para que sea trasladada a los organos estatales competentes, para
la resolucion del tema, pues esa decision rebasa la esfera de funciones de la
administracion edil. En este sentido, respecto a un tema similar (instalacion de una
Hidroeléctrica), se pronuncid esta Corte en sentencias de ocho de mayo y cuatro
de septiembre de dos mil siete, nueve de abril de dos mil ocho y veintiuno de enero
de dos mil quince, dictadas dentro de los expedientes 1179-2005, 1408-2005, 2376-
207 y 5229-2014, respectivamente, cuando asevero que “... sus efectos no pueden
tener caracter regulatorio sobre asuntos que competen de forma especifica a un
organo estatal diferente del convocante...”.
— IV -

En el caso bajo analisis se impugnan de inconstitucionalidad los articulos 1,
3 y 20 del Reglamento de Consulta Municipal a solicitud de los vecinos del
municipio de Asuncion Mita, departamento de Jutiapa, contenido en el acta niumero
cero cuatro guion dos mil veintidés (04-2022) de la Comision Especifica para la
Consulta Municipal de Vecinos de Asuncion Mita del Municipio de Asuncién Mita,
departamento de Jutiapa, de doce de julio de dos mil veintidds, que la accionante
indica que las frases aludidas violan los articulos 152 y 154 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, por las razones que quedaron resefadas
en el apartado correspondiente, derivado de la similitud de asuntos a tratar, se
estima que, por principio de concentracion, es factible hacer un analisis conjunto de
las razones esgrimidas por la accionante para resolver la quid juris presentada.

Al respecto es pertinente traer a colacion que el articulo 152 constitucional
refiere, en su tenor literal conducente, que: “El poder proviene del pueblo. Su

E@'emicio esta sujeto a las limitaciones sefaladas por esta Constitucion y la

ley. Ninguna persona, sector del pueblo, fuerza armada o politica, puede
arrogarse su ejercicio.”. En concordancia con el precepto anterior, el articulo 154
constitucional preceptia, que: “Los funcionarios son depositarios de Ia
autoridad, responsables legalmente por su conducta oficial, sujetos a laley y
Jjamas superiores a ella. Los funcionarios y empleados publicos estan al
servicio del Estado y no de partido politico alguno. La funcién puablica no es
delegable, excepto en los casos senalados por la ley, y no podra ejercerse sin
prestar previamente juramento de fidelidad a la Constitucién.”

De esa cuenta, respecto a la sujecion a la ley y principio de legalidad en
materia administrativa que entrafian las normas constitucionales precitadas, este
Tribunal ha sido enfatico en sefnalar, entre otras, en la sentencia de veintiséis de
mayo de dos mil dieciséis, dictada dentro del expediente 5332-2015, que: “(...) todo
actuar de la administracion publica que incida sobre los derechos de un particular
debe estar autorizado por el propio Texto Fundamental y el ordenamiento juridico
vigente (...) implica que la actividad de cada uno de los érganos del Estado debe
mantenerse dentro del conjunto de funciones y atribuciones que expresamente le
son asignadas por el propio Texto Fundamental y las leyes. La funcion, es la tarea
gue corresponde realizar a una institucion o entidad, o a sus organos o personas;
y la atribucion es cada una de las facultades o poderes que corresponden a cada
parte de la organizacion publica, segun las normas que la ordenen. Tanto las
funciones como las atribuciones deben estar establecidas en las leyes y los érganos
o funcionarios a quienes son asignadas, deben ejercerlas de conformidad con
éstas; por ello, estando el ejercicio del poder ptiblico sujeto a las limitaciones
senfaladas, la funcioén publica debe estar previamente determinada (...) El principio

%& legalidad en materia administrativa, el cual debe ser observado por quienes
i

desemperan una funcién publica, dispone que todo actuar de la administracion
publica que incida sobre los derechos de un particular debe estar autorizado por el
ordenamiento juridico. En ese sentido, a un funcionario publico solamente le esta
permitido realizar lo que una disposicién normativa expresa le autoriza a hacer, y le
esta prohibido, todo lo no expresamente autorizado (...) la funcion publica, por
consiguiente, debe realizarse de acuerdo con un marco normativo, puesto que todo
acto o comportamiento de la administracion debe estar sustentado en una potestad
que confiera el ordenamiento juridico vigente. De ahi que si el funcionario ptblico
es el depositario de la autoridad y no puede hacer con esta potestad conferida sino
lo que el ordenamiento juridico le permite, todo aquello que realice fuera de esta
autorizacion normativa se configura en un acto arbitrario, que debera ser declarado
invalido (...)".
Por su parte, en torno a la indelegabilidad de la funcion publica, inmerso
dentro del citado articulo 154 constitucional, este Tribunal ha enfatizado en que, la
delegacion, desde un punto de vista juridico y administrativo, es la modalidad de
transferencia de funciones administrativas en virtud de la cual, y en los supuestos
permitidos por la ley, se faculta a un sujeto u érgano que hace transferencia a otro
érgano o a un particular de las funciones que le son propias, esto de acuerdo con
la legislacion guatemalteca. La definicion transcrita nos lleva a determinar los
elementos constitutivos de la delegacion de funciones: i) la transferencia de
funciones propias de un édrgano a otro, o a un particular; ii) Las autoridades publicas
podran delegar el ejercicio de asuntos expresamente autorizados; iii) la
transferencia de funciones, se realiza por el 6rgano titular de la funcion. La
delegacion recae sobre la autoridad o competencia que ostenta el delegante para

KJ ejercicio de las atribuciones o funciones a su cargo; iv) La necesidad de la
existencia previa de autorizacion legal; v) El érgano que confiere la Delegacion
puede siempre y en cualquier momento reasumir la competencia. [Criterio
sostenido por esta Corte, en la sentencia de quince de octubre de dos mil nueve,
dictada dentro del expediente 1940-2009].

Por otro lado, en lo que concierne al presente asunto, es oportuno sefialar
que los procesos de participacion ciudadana para la adopcién de decisiones, en los
que se pondere esa opiniéon para arribar a las resoluciones, forman parte de los
mecanismos de democracia participativa que deben posibilitarse dentro del Estado
de Derecho. A ese respecto, debe puntualizarse que, al producirse un proceso de
consulta dentro de una comunidad, el voto resulta ser un mecanismo adecuado
para recabar el parecer de la colectividad. En concordancia con lo anterior se ha
pronunciado este Tribunal en sentencia de cinco de diciembre de dos mil doce,
dictada entro del expediente 2432-2011, en los terminos siguientes: “Este Tribunal
encuentra que para nuestro medio el proceso de consulta mediante la emisién del
sufragio, constituye un método de participacion idéneo para recoger las opiniones
de las comunidades consultadas, siendo necesario que en su desarrollo se
observen los principios electorales reconocidos para garantizar la fidelidad de los
resultados que se obtengan”.

De esa cuenta, al disefiarse la participacion de la poblacion en una situacion
como la descrita y haberse previsto la votacion para que se dé a conocer la opinion
de esta con relacion a un tema, debe velarse porque se les informe respecto del
contenido del evento, dandoseles a conocer la tematica respecto de la cual se
consultara su opinién, asi como la restante informacion relacionada con el evento
¥ necesaria para que quien acuda a votar lo haga de manera informada y pueda

mexpresar libre y conscientemente su decision al respecto.
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Este Tribunal ha destacado ya en varias oportunidades que las consultas
municipales constituyen un mecanismo importante de expresion popular, por medio
del cual se efectivizan varios derechos reconocidos constitucionalmente, como los
de libertad de accion y de emision del pensamiento, asi como el de manifestacion,
pero tales procedimientos consultivos deben contar con marcos juridicos
adecuados que establezcan con precision los procedimientos para llevarlas a cabo
y sus efectos, entendiéndose que los resultados que se obtengan reflejaran el
parecer de una comunidad consultada sobre un tema determinado, pero que a
estos no se les puede dar caracter regulatorio o decisorio sobre materias que no
sean de competencia de las autoridades convocantes o de esas comunidades, sino
que, en todo caso, deben ser el punto de partida para que la comunidad participe
en los procesos establecidos en las

leyes para expresar sus decisiones y

oposiciones, utilizando los mecanismos regulados en dichas leyes ante las
autoridades administrativas designadas para el efecto. [Criterio sustentado dentro
de los expedientes un mil ciento setenta y nueve — dos mil cinco, un mil
cuatrocientos ocho — dos mil cinco y dos mil trescientos setenta y seis — dos mil
siete (1179-2005, 1408-2005 y 2376-2007)].

Las consultas municipales son mecanismos importantes por medio de los
cuales se garantizan derechos fundamentales y son la clara expresion de un
régimen democratico y que los vecinos de los municipios tienen el derecho de
expresarse con relacion al uso, goce o disfrute de los recursos naturales que se
encuentran dentro del territorio de su municipio. Esta Corte considera que siendo
especifica, por medio del Ministerio de Energia y Minas, la facultad de autorizar el
funcionamiento e

instalacion de proyectos mineros corresponde al Estado

ﬁarantizar la participacion efectiva de los vecinos del municipio que corresponda en
defensa de intereses colectivos compatibles con el desarrolloc y su bienestar
municipal al momento de asumirse decisiones finales sobre temas vinculados con
esa tematica, dada la voluntad colectiva podria unicamente tener caracter
indicativo, en razén que en lo concerniente a estos el propio legislador establecio
que la facultad de autorizacion definitiva correspondera al Ministerio de Energia y
Minas.

Por ello, las autoridades municipales deben tomar en cuenta la voluntad de
los vecinos manifestada por el proceso relacionado, para transmitir su parecer a los
organos estatales competentes pero al momento de asumirse decisiones finales
sobre temas vinculados el aprovechamiento de recursos naturales -tal es el caso
de autorizacion de la instalacion y autorizacion de proyectos mineros- aquella
voluntad solamente podria tener caracter indicativo, en razén de que en lo
concerniente a estos lo que deba decidirse es competencia del Estado y no de
autoridades locales y municipales, quienes, desde luego, deben transmitir la
voluntad expresada por los vecinos a donde corresponda a efecto de que dicha
voluntad no constituya una declaraciéon inane.

En similar sentido, mutatis mutandis para el presente asunto, se pronuncid
esta Corte en |la sentencia de cinco de diciembre de dos mil doce dictada dentro de
los expedientes acumulados 2432-2011 y 2481-2011.

Tomando en cuenta lo expuesto en los parrafos precedentes, se estima que
los articulos 1 y 3 del

Reglamento de Consulta Municipal objetado son

inconstitucionales, pues la emision de dicho cuerpo legal no obedecié a la
potestad conferida al Concejo Municipal de Asuncion Mita, departamento de
Jutiapa, sino que este fue emitido por la Comision Especifica para la Consulta

%unicipal de Vecinos de Asuncion Mita del Municipio de Asuncion Mita,
3,

departamento de Jutiapa, ente que no esta facultado legalmente para disponer el
desarrollo reglamentario de una consulta municipal, ya que ello es una facultad
que corresponde exclusivamente al Concejo Municipal, tomando en cuenta las
atribuciones dispuestas por la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala
y el Coédigo Municipal, de ahi que al emitir una normativa un ente no facultado
para hacerlo transgredio el texto fundamental.

Es pertinente agregar que si bien, la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala, sefala que el poder publico proviene del pueblo, tambiéen lo es
que, este lo delega a sus representantes, érganos, organismos, funcionarios o
empleados publicos, quienes tienen a su cargo el ejercicio de funciones y
atribuciones especificamente establecidas en la ley, siendo depositarios de la
autoridad y responsables legalmente por su conducta oficial, de ahi que deben
ejercerlas de conformidad con la ley, en observancia del principio de legalidad de
las funciones publicas contenido en el articulo 152 de la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala, teniendo pleno conocimiento de que el ejercicio del
poder esta sujeto a las limitaciones sefialadas en la Constitucion y la ley, es decir,
que la funcién publica debe estar previamente establecida y de lo dispuesto en el
articulo 154 del citado cuerpo legal, porque la funcion publica debe realizarse de
acuerdo con un marco normativo, pues todo acto o comportamiento de la
administracion debe estar sustentado en una potestad conferida por el ordenamiento
juridico vigente, la cual no es delegable a entes que no estan expresamente facultados
para ello.

Advertido lo anterior, corresponde ahora analizar el articulo 20 del Reglamento
de Consulta Municipal a solicitud de los vecinos del municipio de Asuncién Mita,

@epartamento de Jutiapa, contenido en el acta numero cero cuatro guion dos mil

veintidos (04-2022) de la Comision Especifica para la Consulta Municipal de Vecinos
de Asuncion Mita del Municipio de Asuncion Mita, departamento de Jutiapa, de doce
de julio de dos mil veintidés, por lo que con sustento en las acotaciones realizadas se
advierte que en dicha norma al resultado de la consulta llevada a cabo se le confirio
un efecto vinculante, lo que podria interpretarse que atiende a lo previsto en el articulo
64 del Coédigo Municipal, relativo a la participacion en la consulta de al menos el veinte
por ciento de los vecinos empadronados y cuando la mayoria vota favorablemente el
asunto consultado. No obstante, al examinar la norma cuestionada con relaciéon a los
preceptos contenidos en los articulos 152 y 154 constitucionales, se observa un
exceso en las facultades municipales, toda vez que la consulta vinculante a que
refieren los articulos 64 y 66 del Cédigo Municipal sera la que verse sobre aspectos
que sean competencia de los municipios y respecto de los cuales estos puedan decidir;
sin embargo, en un tema en el cual se refiera a la instalacion y operacion de proyectos
de mineria metalica en cualquiera de sus modalidades, por ser un asunto de interés
social y de beneficio colectivo, no puede ser adoptada una decision con caracter
vinculante. En todo caso las facultades del Municipio deberan consistir en recabar el
parecer de la poblacibn a efecto de dar a conocer su parecer a las autoridades
gubernamentales, alcance que no es el precisado en la norma cuestionada.

De esa cuenta se estima que al conferirle efectos vinculantes al resultado de
una consulta realizada con relacion a la instalacion y operacion de proyectos de
mineria metalica en cualquiera de sus modalidades, lo cual no es un asunto que
dependa de sus facultades, la norma denunciada -articulo 20 del Reglamento de
Consulta Municipal a solicitud de los vecinos del municipio de Asuncion Mita,
departamento de Jutiapa, contenido en el acta nidmero cero cuatro guion dos mil

%eintidés (04-2022) de la Comision Especifica para la Consulta Municipal de Vecinos
-
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de Asuncion Mita del Municipio de Asuncion Mita, departamento de Jutiapa, de doce
de julio de dos mil veintiddos- vulnera los preceptos constitucionales denunciados,
puesto que no debe olvidarse que ese tema compete al Ministerio de Energia y Minas
de conformidad con el articulo 34 de la Ley del Organismo Ejecutivo, por lo que no
podia regularse la obligatoriedad de lo decidido en una consulta popular relacionada
con un tema que compete a las autoridades estatales como se menciond con
anterioridad.

Esta Corte, se ha pronunciado en casos como el presente, cuando se ha dado
el caracter de vinculante a los resultados de una consulta relacionada con temas que
no son competencia del municipio, como lo son, por ejemplo, la instalacion de una
hidroeléctrica o desarrollo de proyectos de mineria, situaciones en las cuales se ha
declarado la inconstitucionalidad de los preceptos que prevén tal vinculatoriedad. Para
el efecto pueden citarse, entre otras, las sentencias dictadas en los expedientes 1409-
2005 de cuatro de septiembre de dos mil siete; 2376-2007 de nueve de abril de dos
mil ocho; 2134-2007 de veintisiete de noviembre de dos mil ocho; 2433-2011 y 2480-
2011 de diecinueve de enero de dos mil doce y 2432-2011 y 2481-2011 de cinco de
diciembre de dos mil doce; y 5251-2014 de veintiocho de julio de dos mil quince; en
dichos fallos, se ha estimado que el caracter vinculante de los resultados de una
consulta que se realice con relacién a temas cuya autorizacion compete al gobierno
central, nicamente podria ser el de transmitir la voluntad expresado por los vecinos a
las autoridades correspondientes, para los efectos que corresponda.

Por lo anterior, deben declararse inconstitucionales los articulos 1, 3 y 20 del
Reglamento de Consulta Municipal a solicitud de los vecinos del municipio de Asuncion
Mita, departamento de Jutiapa, contenido en el acta numero cero cuatro guion dos mil

%eintidés (04-2022) de la Comision Especifica para la Consulta Municipal de Vecinos
S

de Asunciéon Mita del Municipio de Asunciéon Mita, departamento de Jutiapa, por los
vicios puestos de manifiesto, debiéndose efectuar las declaraciones que en Derecho
corresponden.
LEYES APLICABLES

Articulos citados, 267, 272 literal a) de la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala; 133, 134, 135, 137, 139, 140, 142, 143, 144, 145, 146, 149, 150, 163
literal a), 179, 183 y 185 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de
Constitucionalidad; 29 y 39 del Acuerdo 1-2013 de la Corte de Constitucionalidad.

POR TANTO

La Corte de Constitucionalidad con base en lo considerado y leyes citadas
resuelve: I. Por ausencia temporal del Magistrado Nester Mauricio Vasquez Pimentel,
se integra el Tribunal con la Magistrada Claudia Elizabeth Paniagua Peérez, para
conocer y resolver el presente asunto. Il. Con lugar la accién de inconstitucionalidad
general parcial promovida por Elevar Resources, Sociedad Andnima, contra los
articulos 1, 3 y 20 del Reglamento de Consulta Municipal a solicitud de los vecinos del
municipio de Asuncién Mita, departamento de Jutiapa, contenido en el acta nimero
cero cuatro guion dos mil veintidos (04-2022) de la Comision Especifica para la
Consulta Municipal de Vecinos de Asuncion Mita del Municipio de Asuncion Mita,
departamento de Jutiapa, los que se declaran inconstitucionales y pierden vigencia por
razén de lo decidido en este fallo y, como consecuencia, de este pronunciamiento la
expulsion de las referidas normas se retrotrae al veintiséis de septiembre de dos mil
veintidos, fecha en la que se publico en el Diario de Centro Ameérica el auto que decreto
su suspension provisional. lll. Notifiquese y publiquese esta sentencia en el Diario de

Centro América dentro del plazo legal.
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MUNICIPALIDAD DE SAN JOSE,
DEPARTAMENTO DE ESCUINTLA

ACTA No. 047-2023 PUNTO CUARTO

El Infrascrito Secretario Municipal de la Municipalidad de San José, municipio del departamento de Escuintla;
CERTIFICA: Haber tenido a la vista el libro de hojas méviles para Actas de Sesiones Pulblicas Extraordinarias
celebradas por el Honorable Concejo Municipal, en donde aparece el Acta No. 047-2023 de fecha: 25 de
agosto del 2023, cuyo punto resolutivo CUARTO, copiado literalmente dice:

CUARTO: El Alcalde Municipal Licenciado Marco Vinicio Najarro Cruz, expone ante el Honorable Concejo
Municipal, en virtud de considerar que existen proyectos que por su envergadura y tamafio, es dificil finalizar
su ejecucion dentro del plazo regulado actualmente, por lo cual se vuelve necesario proceder a ampliar el
plazo atendiendo a las necesidades y tamafio de los proyectos a ejecutar. Por lo cual propone que se realice
la Adicién al Reglamento De Construccion, Urbanismo Y Ornato del municipio de San José, departamento de
Escuintla, y se apruebe previo al andlisis correspondiente. El Honorable Concejo Municipal del municipio de
San José, del departamento de Escuintla, CONSIDERANDO: Que la Oficina de Regularizacion e
Implementacion de Licencias de Construccion y Afines, es la encargada de expedir las licencias municipales
de construccion, ampliacion, modificacion, reparacion y demolicion de edificaciones situadas en el municipio
de San José, departamento de Escuintla y determinar y/o aplicar el monto de la tasa municipal y el tiempo de
vigencia de las licencias de construccién que se soliciten, velando por el fiel cumplimiento del reglamento y
sus adiciones; CONSIDERANDO: Que el Articulo 7°. Del Reglamento de Construccién, Urbanismo y Ormato a
adicionar, establece los plazos para las licencias de construccién que se soliciten, asi como los tiempos que
se puedan dar y el procedimiento a seguir para los proyectos que por su magnitud requieran mas tiempo;
CONSIDERANDO: Que el articulo 3 del Cédigo Municipal establece: “Autonomia. En ejercicio de la
autonomia que la Constitucién Politica de la Republica garantiza al municipio, éste elige a sus autoridades y
ejerce por medio de ellas, el gobiemo y la administracion de sus intereses, obtiene y dispone de sus recursos
patrimoniales, atiende los servicios publicos locales, el ordenamiento territorial de su jurisdiccion, su
fortalecimiento econémico y la emisién de sus ordenanzas y reglamentos. Para el cumplimiento de los fines
gue le son inherentes coordinara sus politicas con las politicas generales del Estado y en su caso, con la
politica especial del ramo al que coresponda. Ninguna ley o disposicién legal podra contratar, disminuir o
tergiversar la autonomia municipal establecida en la Constitucion Politica de la Republica; CONSIDERANDO:
Lo que para el efecto regula el Céodigo Municipal en su articulo 9. Del Concejo y Gobiemo Municipal. El
Concejo Municipal es el 6érgano colegiado superior de deliberacion y de decision de los asuntos municipales
cuyos miembros son solidaria y mancomunadamente responsables por la toma de decisiones y tiene su sede
en la cabecera de la circunscripcién municipal. El Gobierno Municipal corresponde al Concejo Municipal, el
cual es responsable de ejercer la autonomia del municipio. Se integra por el Alcalde, los Sindicos y los
Concejales, todos electos directa y popularmente en cada municipio de conformidad con la ley de la materia.
El Alcalde es el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las politicas, planes, programas y proyectos
autorizados por el Concejo Municipal; POR TANTO: En uso de las facultades que le confieren los Articulos 3,
9, 33,35, 100, 105 del Codigo Municipal, Decreto Numero 12-2002 reformado por el Decreto 22-2010 del
Congreso de la Repuiblica de Guatemala; articulos: 253, 254, 261, de la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala y demas leyes aplicables; ACUERDA: Aprobar la siguiente ADICION AL REGLAMENTO DE
CONSTRUCCION, URBANISMO Y ORNATO DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE, DEPARTAMENTO DE
ESCUINTLA:

Articulo 7°. La licencia de construccién se extendera por el plazo que se solicite, no pudiendo en ningln caso
excederse el mismo de doce (12) meses. Si la obra no fuese concluida, se podra solicitar prérroga por el
tiempo necesario, no pudiendo exceder cada proroga de seis (6) meses previo el pago del cincuenta por
ciento (50%) del valor de la licencia inicial. En casos en los que los proyectos sean de mayor envergadura y
que por su magnitud se requiera mas tiempo, antes de iniciar la obra, se podra prorrogar dicho plazo por un
maximo de cinco afios, previa aprobacién del Concejo Municipal, o habiéndose iniciado si existiere razén
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